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AR => FORMATION CONTINUE

CCE Evaluation des efforts pour la Belgique 3

Conseil Central de I'Economie

La stratégie de Lisbonne a été mise sur pied afin que I'Europe devienne d’ici 2010 I'économie de |a
connaissance la plus compétitive et dynamique du monde capable d’une croissance économique
durable accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi et d’une plus
grande cohésion sociale. La formation et I'éducation tiennent donc une place essentielle dans |a
concrétisation de cet objectif qui nécessite une transformation radicale de I'économie européenne
qui transite d'une logique fordiste a une logique post-fordiste. Effectivement, le déploiement de
I'économie de la connaissance appelle d’autres aptitudes que celles requises dans I'économie
industrielle traditionnelle et nécessite une mise a jour des compétences et des qualifications de
maniére continue. Afin de concourir a 1a réalisation de cet objectif I'investissement dans le capital
humain est essentiel tant au niveau de I'éducation que de la formation continue dans le but de
faciliter I'acces au marché du travail, de maintenir au travail les personnes de tout age et de
relever la productivité et la qualité du travail.

CONTEXTE ET ENJEUX

A partir des résultats de nombreuses études! consacrées a I'impact de la formation continue et au
travers des résultats concrets de ces politiques menées en Belgique et en Europe, on peut affirmer
que la formation continue représente un outil efficace dans cing domaines. Premierement elle
permet de relever la productivité des travailleurs ce qui a une incidence positive sur la demande
d’emploi et surla progression salariale, principalement pour les travailleurs jeunes ou trés instruits.
Ensuite, la formation continue est un outil d’insertion ou de réinsertion socioprofessionnelle. La
formation des demandeurs d’emploi est efficace individuellement en termes de sortie du chdmage
et s'oriente aujourd’hui vers le développement de formations spécifiques aux fonctions critiques.
Troisiemement la formation continue permet aux travailleurs de maitriser les nouvelles techniques
et de s’adapter aux changements qualitatifs du monde du travail tout en assurant un maintien ou
une amélioration de la compétitivité des entreprises. Quatriemement, elle permet, principalement
auxtravailleurs agés et/ou peu instruits, de conserver les compétences nécessaires pour atteindre
une productivité correspondant aux salaires du marché. Enfin elle contribue a réduire I'écart entre
offre et demande de compétences qui qualifie le marché du travail en Belgique depuis le milieu des
années 1980.

En Belgique, les interlocuteurs sociaux se sont emparés de cette matiére depuis 1986. A I'époque
I'accord interprofessionnel incitait les secteurs et les entreprises a consacrer 0,5% de la masse
salariale a I'emploi en général et notamment a la formation, de préférence des jeunes en difficulté
d'insertion professionnelle. Depuis, les interlocuteurs sociaux ont, a maintes reprises, insisté sur la
nécessité d'accroitre tous les efforts de formation des employeurs et des travailleurs. L'objectif
retenu est de consacrer 1,9 % de la masse salariale du secteur privé aux efforts de formation tout
en continuant a consacrer 0,10% de la masse salariale en faveur des groupes a risque. Les
interlocuteurs sociaux se sont également entendus, lors de la conférence pour I'emploi en octobre
2003, pour augmenter le taux de participation a la formation professionnelle en entreprise pour
que, d'ici 2010, 50 % de travailleurs suivent une formation chaque année.

Les partenaires sociaux jugent donc, depuis une vingtaine d’années, que le développement des
formations professionnelles continues tant des travailleurs que des demandeurs d’emploi que des

1 Voir, entre autres, Cockx (2000), Cockx B., Dejemeppe M., Van der Linden B. (2000), de la Fuente and Ciccone A. (2002), de la Fuente
A. and Domenech R. (2000), Guillaume J.F. (2003), Conseil Supérieur de I'emploi (2003), CEDEFOP (2002).
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Les acteurs de la
formation et leurs
compétences
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inactifs est capital dans I'optique du développement d’une société de la connaissance. Effectivement,
aujourd’hui le role des compétences et la valorisation du capital humain apparaissent de plus en
plus décisifs dans une logique économique caractérisée par I'exacerbation de la concurrence et le
déploiement d’une compétitivité qui doit jouer surla qualité et la capacité d’innovation afin que
les salaires ne deviennent pas la variable d’ajustement du circuit macroéconomique européen.
Dans un tel contexte tous les individus doivent avoir la possibilité d’adapter et de renouveler leurs
compétences afin de faire évoluer leur carriere, de participer a dynamiser le potentiel de croissance
de la zone euro dans le but de promouvoir I'emploi, la cohésion sociale et [a compétitivité.

Dans un tel contexte, et pour rester dans I'optique de solidarité affichée et conservée depuis 1944, les efforts
de formation ne doivent pas étre I'apanage des seuls individus mais se situer dans le cadre de politiques
actives soutenues par les interlocuteurs sociaux, les entreprises? et le pouvoir politique.

LES ACTEURS DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
Les acteurs de la politique de formation continue tout comme son financement sont donc privés et

publics. Le tableau ci-dessous clarifie la maniere dont s’organise I'élaboration, le financement et
la mise en ceuvre de la politique de formation en Belgique.

I. Les pouvoirs publics

Les Régions

Gestion et financement des organismes publics de VDAB

placement des demandeurs d'emploi qui organisent FOREM

et dispensent des formations professionnelles ORBEM*

Développement de systemes propres Cheques formation
d'aides a la formation Insertion professionnelle

Les Communautés

L'enseignement de promotion sociale
Le jury central

L'enseignement a distance
L'enseignement a horaire décalé

L'Etat fédéral

Réduction de cotisations patronales octroyées dans le cadre de la convention
emploi-formation et du contrat d'apprentissage industriel**
Congé-éducation payé

I1. Les partenaires sociaux

Le niveau interprofessionnel -0,10% de la masse salariale allouée a I'emploi et la formation des groupes a risques

- Amélioration générale des efforts de formation afin d'atteindre 1,9% de la
masse salariale. Cet engagement global ne doit pas étre réalisé de maniére
uniforme secteur par secteur ni dans les montants, ni dans les modalités.

Le niveau sectoriel

Chaque secteur établit des CCT afin de déterminer le type d'effort qui va étre
consenti en matiere de formation

11I. Les entreprises

IV. Les opérateurs de formations

Publics Le forem, le VDAB, Bruxelles formation, la promotion sociale, les universités et les hautes écoles
Sectoriels Les centres de formations sectoriels
Entreprises Certaines grandes entreprises organisent leurs propres formations en interne

L'ORBEM n'organise pas directement de formation mais il oriente les demandeurs d’emploi et les travailleurs vers des organismes de formation spécialisés.

La convention emploi-formation vise les jeunes de 18 a 25 ans qui ne sont plus soumis a I'obligation scolaire et qui ne sont pas titulaires d’un diplome de

I’enseignement supérieur ou universitaire ni de I'enseignement technique secondaire supérieur. Elle contient deux volets : d'une part un contrat de travail a durée
indéterminée correspondant au moins a un mi-temps et d’autre part, I'engagement du jeune a suivre une formation en relation directe ou partielle avec son emploi.
Le contrat d’apprentissage industriel a pour groupe cible les jeunes de 15 a 18 ans soumis a I'obligation scolaire a temps partiel. Les jeunes ont la possibilité
d’associer une formation pratique en entreprise a des cours théoriques complémentaires suivis dans I'enseignement a horaire réduit.

2 La réussite d’un tel programme passe par I'augmentation et la facilitation des investissements des entreprises dans la formation des adultes. L'Europe accuse
dans ce domaine un fort retard par rapport a ses principaux concurrents et souffre en particulier d’un sous-investissement du secteur privé dans la formation
continue tout en devant poursuivre ses efforts dans I'utilisation plus efficace de ses ressources. Effectivement, I'effort privé européen (0,4% du PIB) est cing
fois moins important qu’aux Etats-Unis (2,2% du PIB) et trois fois moins important qu’au Japon (1,2% du PIB).



UN FINANCEMENT PUBLIC EN HAUSSE ET PRIVE EN BAISSE

Les dépenses de formation relevent donc du secteur privé et du secteur public. Les dépenses du
secteur privé peuvent &tre estimées a travers les résultats des bilans sociaux. Les dépenses publiques
en matiere de formations doivent étre estimées au niveau régional, étant donné les compétences
acquises par les régions en la matiere, et fédéral étant donné que le financement du congé-
éducation payé lui est dévolu ainsi que I'allocation de subventions en faveur des groupes a risques,
des parcours d’insertion et d’apprentissage industriel et des conventions premier emploi.

Le financement
public alloué a la
formation en
millions d’euros

Vv
Linvestissement public
en matiére de formation, Wallonie Bruxelles Flandre Etat fédéral Total
qui est décomposé | 2001 ajusté 325,6 78,8 388,2 79,6 872,2
régionalement dans le | 2002 ajusté 3346 82,2 4124 17,3 906,5
tableau ci-contre a 2003 initial 342,0 84,1 444 4 79,2 9497
connu une augmentation Source : Weickmans et Deschamps (2005)
de 8,9% de 2001 a 2003.

Par contre I'investissement privé, qui avait connu une augmentation de 1997 (1,13% de la masse
salariale) a 2000 (1.34% de la masse salariale) est retombé a 1,09% de la masse salariale en
2004. Lobjectif interprofessionnel d'allouer 1,9% de la masse salariale a la formation professionnelle
continue n’est donc pas rempli. Le graphique montre que néanmoins cette diminution de I'effort
financiern’a pas eu d’'impact négatif en terme de taux de participation.

Cette évolution s’explique par deux facteurs différents. Premiérement les entreprises recourent
davantage aux subsides publics principalement a travers les mesures du congé éducation payé et
les cheques formation (voir encadré). Ensuite I'analyse de I'évolution du nombre d’heures de
formation par participant montre une diminution
nette et constante depuis 2000° ce qui entraine une

Evolution du taux
de participation a
la formation
continue (échelle
de droite en %) et
évolution de I'effort
financier
(échelle de
gauche, en % de la
masse salariale du
secteur privé)

19
1,8 1
1,7 1
1,6 1
1,5 1
1,4
1,3 1
1,2 1
L1+

baisse du codit de la formation par participant. Ces
deux facteurs permettent conjointement aux
entreprises d’offrir une formation plus courte et moins
colteuse a un nombre croissant de travailleurs. Le
taux de participation qui s’interpréte comme une
mesure de la démocratisation de I'acces a la forma-
tion est en hausse depuis 1997. analyse des résultats
de I'enquéte Forces de travail montre que si
I'augmentation a bénéficié a tout le monde force est

de constater qu’il existe toujours une discrimination 1 ‘

en faveur des plus jeunes et des plus qualifiés malgré 1997 1998

‘ 1 20

1999 2000 2001 2002 2003 2004

les recommandations des partenaires sociaux qui — —
plaidaient pour un effort particulier en faveur des o—Efforts financiers —e— Taux de participation
moins qualifiés. Source : CD-ROM Centrale des bilans

8 En 2000, chaque participant a une formation bénéficiait d’une formation d’une durée moyenne de 36,2 heures (41,1 pour les hommes

et 27,3 pour les femmes) en 2004 cette durée moyenne n’est pus que de 29,5 heures (32,8 pour les hommes et 24,4 pour les femmes).
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Derriére ces résultats agrégés se cache une grande disparité des indicateurs selon la taille des
entreprises. Les TPE et les PME éprouvent plus de difficulté que les grandes entreprises, d'une part
a investir dans la formation et d’autre part a libérer leur personnel pour qu'il puisse suivre une
formation, durant les heures de travail. C’est pourquoi on peut affirmer que la probabilité de
participer a une formation s’accroit, pour un travailleur, avec la taille des entreprises. Nous verrons
plus loin que la chance, pour un travailleur, de participer a une formation est aussi tributaire du

secteur auquel il appartient.

LE CONGE EDUCATION PAYE (CEP) ET LES CHEQUES FORMATION

Le congé éducation (mesure fédérale)

Un employeur qui envoie un collaborateur en formation doit supporter le coiit de la formation et
dans un méme temps rémunérer un travailleur qui ne produit rien durant ces heures de formation.
Les frais salariaux représentent donc un poste important de la facture de la formation. Pour éviter
que cela constitue un frein pour certaines entreprises et pour maintenir le droit a la formation de
tous les travailleurs le CEP permet, entre autres et sous certaines conditions, a I'employeur de
récupérer une partie de ces frais.

Le CEP consiste en un droit individuel a la formation avec un maintien du salaire pour les heures
pendant lesquelles une formation a effectivement été suivie (plafonné a 2050 euros bruts par mois)
avec la possibilité pour les employeurs de demander un recouvrement des salaires et des charges
sociales aupres du SPF Emploi. Le financement est assuré par une cotisation patronale (0,04% de
la masse salariale en tant que contribution spécifique de I'employeur pour la sécurité sociale) et
une subvention fixe de I'Etat de 25 millions d’euros. Cependant ce montant s’avere insuffisant pour
faire face aux dépenses engagées par ce congé. Pour 2006, la part de I'Etat passera a 84,4 millions
d’euros et le remboursement des heures de formation sera désormais forfaitaire : 15 euros I'heure.

Cette mesure rencontre un succes croissant depuis la fin des années 1990. Les formations financées
par cette mesure sont a 40% des formations sectorielles, a 26% des formations de promotion
sociales, a 20% des formations générales et a 6% des formations linguistiques.

Le cheque formation (mesure régionale)

Le systeme de cheque formation mis sur pied par les régions est un systéme de subsides a la
formation développé pour soutenir les petites et les moyennes entreprises (moins de 250 travailleurs)
dans leurs efforts de formation. Ces chéques achetés par les entreprises 15 euros ont une contre
valeur de 30 euros et servent a couvrir les frais de formation. L'évaluation de ce dispositif outre
souligner le succes de cette mesure souligne néanmoins I'importance de I'effet d’aubaine qui a été
quantifié a 86 %. Cela signifie que la dépense de formation aurait été prise en charge par
I'entreprise indépendamment du soutien public dans 86% des cas. Lampleur de cet effet est
corrélé positivement a |a taille des entreprises, plus les entreprises sont grandes plus I'effet
d’aubaine est important par contre I'effet diminue rapidement pour les TPE.




De cette évaluation des efforts de formation ressort que les objectifs interprofessionnels ne sont
pas remplis autant pour les efforts financiers que pour le taux de participation. Cependant a partir
de 2006 le Pacte de solidarité entre les générations prévoit une évaluation de ces efforts et si
globalement ils n'atteignent pas 1,9 % de la masse salariale, les entreprises dont les commissions
paritaires ne prévoient pas de conventions collectives en matiere d’efforts financiers ou de taux de
participation devront majorer de 0,05% la cotisation patronale (0,04% de base) pergue pour le
financement du congé éducation payé.

Tant que I'effort financier n’atteint pas I'objectif interprofessionnel le Pacte prévoit une évaluation
sectorielle des efforts de formation et fonde ses décisions de sanctions sur deux critéres :
I'augmentation des efforts financiers de 0,10% chaque année ou I'augmentation de 5% du taux de
participation.

L'ANALYSE SECTORIELLE DES EFFORTS DE FORMATION

Les efforts
financiers (échelle
de gauche, en %
de la masse
salariale du
secteur privé) et
taux de participa-
tion (échelle de
droite, en %) des

L'analyse sectorielle’ des efforts de formation fait apparaitre une grande hétérogénéité des résultats. se;’;ﬁfsreh":; o
Le graphique ci-contre illustre clairement le dynamisme de certains secteurs et a contrario le

retard que d’autres ont accusé en la matiere. v

Le graphique fait directement apparaitre les 25 70
secteurs les plus dynamiques (E et J) qui ™ _ 1 6o
réalisent largement les objectifs en termes 2 l—‘

financiers et de participation. On y voit . ﬁ I
également que les secteurs |, D et N ° hd ' T4
(uniquement pour le taux de participation) 1 5430
se situent au-dessus de la moyenne de . * o) . T20
I'ensemble de I'économie du secteur privé. Au 09 T . . 1 10
sein des industries manufacturieres () ce o [M LI L. OV L OT L] I_I ALy
sont les branches du raffinage, de I'industrie N NN
nucléaire, de I'assemblage automobile, de @\%" <®

I'équipement radio, TV et communication, de

‘I:IEfforts financiers &  Taux de participation ‘

la métallurgie et de la chimie qui réalisent
les meilleurs résultats en remplissant les
objectifs interprofessionnels. Toutes ces
branches d’activités sont des branches ol la mattrise des nouvelles technologies est capitale ou des
branches qui réalisent elles-mémes d’importants investissements en recherche et développement.
La formation continue semble donc servir de tremplin afin de maintenir I'employabilité des
travailleurs, d’augmenter leur productivité et de maintenir la compétitivité des entreprises. Les
secteurs ot les efforts de formation sont inférieurs a la moyenne de I'économie sont des secteurs
plus traditionnels de I'économie ou des secteurs qui occupent une main-d’ceuvre moins qualifiée.
La chance de suivre une formation initiée par I'employeur est donc trés inégale selon le secteur
d’appartenance et la taille des entreprises.

Source : CD-ROM Centrale des bilans

4 A Agriculture, C : Industries extractives, D : Industries manufacturiéres, E : production et distribution d’électricité, de gaz et d’eau,
F: construction, G: Vente de gros et détail, H: Horeca, | : Transport, entreposage et communication, J : Activités financiéres, K:
Immobilier, N : Santé et action sociale, 0 : services collectifs, sociaux et personnels.
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L'hétérogénéité des efforts de formation s’observe également dans les conventions collectives de
travail signées par les différentes commissions paritaires. Toutes les commissions paritaires doivent
signer des conventions collectives de travail® en matiere de formation et d’emploi des groupes a
risque® (min 0,10% de la masse salariale) et certaines en concluent sur la formation permanente
afin d’augmenter leurs efforts dans ce domaine. 'analyse des conventions collectives de travail
montre que le montant alloué pour I'emploi et la formation des groupes a risques va de 0,10% a
0.40% de la masse salariale. En ce qui concerne la formation permanente des travailleurs les
conventions collectives sont plus hétérogénes puisque certaines commissions paritaires prévoient
des engagements non chiffrés, d'autres prévoient des engagements chiffrés de 0,05% a 1,9%, des
engagements en termes de % des heures prestées accordé a la formation, I'établissement de plans
de formation, un nombre de jours/heures par personne, par an ou par trimestre et encore des
accords pour autoriser I'absence en cas de formation. Ces cotisations dont les montants sont
définis dans les conventions collectives de travail peuvent étre versées a I’ONSS, au Fonds de
sécurité d’existence, a une ASBL ou directement a un fonds sectoriel de formation. Toutes les
cotisations gérées par des fonds de formation, instituts de formation ou fonds sociaux servent a
organiser, coordonner et financer des activités de formation pour les travailleurs, les jeunes et les
demandeurs d’emploi dans le domaine ressortissant de la commission paritaire en question.

Les fonds de formation sectoriels jouent donc un réle important en Belgique. Chaque fonds développe
des activités de sensibilisation a la formation, gére, coordonne et/ou organise la formation pour les
travailleurs d’'une commission paritaire. Leur connaissance de la branche leur permet de développer
des activités de formation spécialisées et centrées sur les besoins spécifiques de la branche ou du
secteur. Ces centres proposent des formations dites initiales en développant des partenariats avec
I'enseignement secondaire et en participant activement a la formation en alternance. lls proposent
ou coordonnent également des formations formelles auxquelles les travailleurs peuvent assister
gratuitement selon un systéme de crédit d’heure proportionnel aux cotisations versées par leur
entreprise. lls informent les entreprises et les travailleurs sur les financements publics auxquels ils
peuvent avoir recours, ils aident a I'élaboration de plans de formation. Les tendances actuelles sont
I'attention plus importante adressée aux trés petites et moyennes entreprises, I'élaboration d’un
systeme de certification afin que les travailleurs puissent valoriser leurs efforts de formation ainsi
que I'établissement d’un lien entre la formation et les fonctions critiques afin d’optimiser I'efficacité
de leurs activités et de pourvoir des postes qui ne trouvent pas de candidat adéquat.

UNE COMPARAISON EUROPEENNE

L'enquéte CVTS Il réalisée au niveau européen permet également de faire des comparaisons
européennes afin de situer les efforts belges au sein des efforts réalisés par I'ensemble des pays
européens.

5 Disponibles sur le site du SPF Emploi, Travail et Concertation Sociale

§ La définition des groupes a risques est laissée libre aux différentes commissions paritaires, il n'existe pas une définition applicable
a toutes les commissions paritaires. Les définitions varient donc en fonctions des spécificités du marché du travail des travailleurs
concernés.

’ Les données de I'enquéte CVTS Il datent de 1999. Dans la mesure ol cette enquéte n’a pas repris les données concernant les
entreprises de moins de 10 travailleurs, ses résultats sont plus optimistes que ceux que I'on obtient & partir des bilans sociaux en
Belgique. Effectivement les résultats obtenus grace aux données des bilans sociaux prennent toutes les entreprises en considération
et nous avons vu que les petites entreprises éprouvent encore de nombreuses difficultés a s'inscrire dans les efforts de formation
et remplissent parfois de maniere incompléte et imprécise leur bilan social.



Ces deux indicateurs couplés avec le nombre d’heures de 35

70

formation accordé par participant nous permettent d'établir 3 . 160

différents profils d’habitude de formation parmi les pays 25 + - H g —_ + 50

européens. On peut distinguer 4 groupes selon les 2 ¢ M K ol 40

indicateurs de formation cités ci-dessus. 15+ |:| N M 130
14 RN

Le premier groupe, qui comprend le Danemark, la Suede, la 05 + H 110

Finlande, I'lrlande, les Pays-Bas et la France, investit o+ o

beaucoup de moyens dans la formation continue pour B D F NI E DKRLAN S A E P “ﬁy

atteindre un taux de participation élevé (les deux indicateurs [ ot fnanciers o Tousdepartipaton |

sont su_périeurs alamoyenne européenne danschacundes Eurostat, enquete CVTS I

pays cités) avec une durée de formation par participant

relativement longue (autour de 35 heures par participant). Le second groupe, qui comprend I'Autriche N

et I'’Allemagne, fournit des efforts financiers juste inférieurs a la moyenne pour des taux de
participation oscillant autour de 30 % en dispensant les formations les plus courtes d’Europe. Le
troisieme groupe, qui comprend I'Espagne et I'ltalie, alloue des moyens financiers inférieurs a la
moyenne pour atteindre un taux de participation de 25% en dispensant des formations relativement
longues. Le quatrieme groupe, qui comprend la Gréce et le Portugal, fournit les efforts financiers les
plus faibles pour atteindre un taux de participation de moins de 17% en dispensant des formations
longues et coditeuses. La Belgique, quant a elle, a un profil atypique puisque les moyens investis en
matiére de formation continue sont inférieurs a la moyenne mais le taux de participation est
supérieur a la moyenne grace a des formations parmi les plus courtes d’Europe et a I'importance
des subsides publics investis en matiere de formation.

Parmi les secteurs ot I'apport financier consacré a la formation est le plus important, on releve les
secteurs de I'intermédiation financiere, des services aux entreprises, I'immobilier, des transports,
entreposage et communication et de I'électricité, gaz et eau. En Belgique les meilleurs secteurs
sont également ceux des transports et de la communication et le secteur de I'électricité du gaz et
de I'eau, le secteur de I'intermédiation financiere se situe également bien avec I'industrie
manufacturiére. Par contre les secteurs K et 0 se situent dans le bas du tableau belge. Au niveau
européen, les secteurs du textile, de la fabrication métallique, du bois, de la vente au détail et de
I'Horeca réalisent les plus faibles efforts de formation, tout comme en Belgique.

Les secteurs qui sont les plus formateurs (taux de participation) sont ceux des transports et
communication, de I'électricité, du gaz et de I'eau, de la vente en gros, de I'intermédiation financiere
et de fabrication de machines et de matériel de transport. On retrouve donc les secteurs qui
disposent des moyens financiers importants pour la formation. lls consacrent donc ces moyens a
étendre leur offre de formation et a augmenter la démocratisation de I'accés a la formation plutot
qu’a accorder de longues formations coliteuses a un petit nombre de travailleurs. Ces secteurs ont
aussi un fort taux de participation en Belgique. Les parents pauvres au niveau européen restent le
textile, le bois, la fabrication métallique, le papier et la construction.

LAFORMATION CONTINUE DES DEMANDEURS D’EMPLOI
Les données que nous avons analysées jusqu’a présent (bilans sociaux et enquéte CVTS Il) nous ont

permis de faire le point sur les efforts de formation du secteur privé mais ne nous ont donné aucune
indication au niveau de la formation continue des demandeurs d’emploi. Cependant, il faut s’y

Comparaison
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intéresser au sens ol I'Union Européenne affirme depuis 1997 que la formation des demandeurs
d’emploi représente un élément de la stratégie de lutte contre le chdmage. Dans ce sens I'Europe
préconise d'offrir une expérience ou une formation professionnelle a tous les chémeurs avant leur
douzieme mois de chdmage (avant le sixieme pour les plus jeunes) et d'offrir une expérience ou une
formation professionnelle a 25 % des chémeurs de longue durée d'ici 2010.

L'AMELIORATION DES PERSPECTIVES D’EMPLOI

Nous avons également vu que la formation continue constitue un outil de réinsertion
socioprofessionnel efficace. La plupart des études microéconomiques qui visent I'évaluation des
effets des formations dispensées aux demandeurs d’emploi concluent que leur impact est bénéfique,
au niveau individuel, sur la probabilité de sortie du chdmage. Aprés la formation, le demandeur
d’emploi participant sort plus rapidement du chémage ; le taux de sortie augmente de 73 % par
rapport a son niveau sans participation a la formation (Cockx, 2000). Soulignons néanmoins que
cet impact positif se réduit a mesure qu’une population plus grande entre en formation. La sortie
du chomage n’est pas le seul point positif de la formation professionnelle pour les demandeurs
d’emploi, elle joue également sur la durée d’'embauche post-formation (Vanderlinden 2001).

Avoir suivi une formation avant la perte d’un emploi se révele bénéfique lors de la recherche d'un
nouvel emploi. Effectivement selon I'OCDE? les travailleurs qui ont bénéficié d’une formation au
cours de I'année qui a précédé la perte d’emploi sont plus souvent réemployés deux ans plus tard
que leurs homologues non formés ; en Belgique, la proportion de travailleurs formés qui sont
réemployés deux ans apres leur perte d’emploi est supérieure de 20 points a celle des travailleurs
non formés. Notons qu'il faut prendre en considération que les individus qui suivent une formation
peuvent présenter des caractéristiques plus productives et que la corrélation positive apparente
entre formation et probabilités de réemploi ne résulte pas forcément d’un lien causal.

LES DEPENSES PUBLIQUES
En matiére de dépenses publiques, en 2003, L'Europe des 15 a dépensé 25 milliards d’euros pour

des mesures de formation destinées aux demandeurs d’emploi et autres groupes défavorisés, afin
d’augmenter leur employabilité, et pres de 13 mil-

0,6

liards d’euros pour la création directe d’emploi.

0,5 i

Les dépenses publiques allouées a la formation des

0,4 1

demandeurs d’emploi en Belgique sont relativement

0,3 1
0,2 A

basses par rapport aux résultats des autres pays

0,1

0 T T
B DK D

européens. Effectivement, seuls la Belgique,
<|'|: I'Espagne, le Royaume-Uni et la Gréce dépensent
Al L moins de 0.2% du PIB pour cette mesure. Par contre
EL E F RLITLXN A P FAN S UK laBelgiqueestlepaysdel'union,en % duPIB, qui

fait les plus grosses dépenses en faveur de la création

O Dépenses publiques pour le financement de la formation continue pour . , . .
les demandeurs d'emploi directe d'emploi. La Belgique, la France et les Pays-
B création directe d"emplois Bas sont les trois seuls pays oll les dépenses en
Source : Eurostat, base de données des politiques du marché du travail faveur des mesures de création directe d’emploi sont

& 0CDE (2004)



plus élevées que les dépenses allouées a la formation continue des demandeurs d’emploi. Les pays
Européens investissent donc en moyenne plus dans la formation des demandeurs d’emploi que pour
la création directe d’emploi. Nous allons voir de suite que ce choix opéré par la Belgique n’est pas
le meilleur au vu des spécificités qui caractérisent son marché du travail.

Effectivement, dans la mesure ol le marché du travail belge est caractérisé, depuis les années
1980, par un mismatch de qualification, les politiques de formations sont présentées comme un
outil de promotion de I'emploi. Effectivement, la demande pour le travail peu qualifié a diminué
plus rapidement que la proportion de travailleurs peu qualifiés, ce qui a débouché sur une augmen-

tation du chémage de longue durée. La différence entre les taux de sortie et d’entrée du chdmage "ﬁgﬁ"j::
serait issu de I'inadéquation des qualifications ou autrement dit d’une inadéquation croissante conpsacrges aux
entre |'offre et la demande de travail. Dans une telle situation on comprend bien quels bénéfices on mesures de
peut retirer de la formation des demandeurs d’emploi. Par contre, se cantonner a une politique de  formation, pour les
subsides temporaire sans contenu formatif ne permettrait pas de résoudre le manque d'adéquation :Z':'na'l‘"ie“rsr
entre les qualifications des chomeurs et les caractéristiques des emplois disponibles. Par contre hé"éﬁcigi:e' ﬂfmct,
des politiques de formation professionnelle adressées aux demandeurs d’emploi les moins qualifiés 2003
et au contenu calqué sur des profils de compétences et de professions bien établis donnent des
résultats encourageants. v

100%
Les moyens publics alloués a la formation des demandeurs ~ 90% 1
d’emploi peuvent étre classés selon les bénéficiaires directs. §3§ ,
Ces moyens sont, d’une part destinés a couvrir les colitsde ~ 60% -
formation, d’autre part a soutenir financierement les 28; ]
demandeurs d’emploi qui suivent la formation et enfina ~ 30% -
subventionner les employeurs qui embauchent des apprentis fg; 1
ou des travailleurs en formation. 0% - ‘

Moy EU B F D NL

Les aides aux bénéficiaires comprennent les allocations de
subsistance et le remboursement des dépenses engagées B Colit de la formation B Aide aux bénéficiaires
par la formation, les subventions pour les employeurs DI Subvention aux employeurs & Non spécifie

couvrent une partie ou la totalité des coiits d’embauche Source : Eurostat, base de données des politiques du marché du travail

d’un apprenti. Les participants individuels regoivent plutot
des prestations en especes tandis que les employeurs bénéficient d’exonération de cotisations
obligatoires.

LES NOUVELLES TENDANCES : PERFECTIONNEMENT ET QUALIFICATIONS ACCRUES

Depuis 2001 certains secteurs connaissent de grosses difficultés liées a la conjoncture et aux
événements internationaux par contre d’autres secteurs continuent a engager. Cette évolution a
comme conséquences qu’il est plus difficile de maintenir le taux de placement des demandeurs
d’emploi qui sont formés par des centres spécialisés, que ces centres accueillent plus de demandeurs
d’emploi hautement qualifiés qui recherchent un perfectionnement plutdt qu’un recyclage pour
réintégrer le marché de I'emploi. La formation continue permet dans ce cas de figure de canaliser
les personnes issues des secteurs en régression vers des secteurs qui recrutent.
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Les principaux acteurs de la formation des demandeurs d’emploi sont le Forem, le VDAB, Bruxelles-
formation et le CEFORA. Le profil type des demandeurs d’emploi qui entrent en formation est le
suivant : des hommes, belges, ayant moins de 40 ans, peu a moyennement qualifiés qui sont au
chomage depuis moins d'un an. Les taux d'insertion sur le marché du travail post-formation varie
entre 58 et 80% selon le type de demandeurs d’emploi et le centre qui les a formés.

La formation des demandeurs d’emploi devrait se focaliser, pour optimaliser les résultats, d'une
part, sur la formation qualifiante de qualité des trés peu qualifiés, d’autre part, sur le
perfectionnement d’une main-d’ceuvre déja trés qualifiée et enfin sur I'organisation de formations
qualifiantes de qualité dans les domaines des professions a pénurie.

LES FONCTIONS CRITIQUES

En Belgique les organismes de placements régionaux relevent, chaque année prés de 60 000 postes
non pourvus. On peut légitimement se poser la question de savoir comment il se fait que les
entreprises ne trouvent pas de candidat pour certains emplois offerts alors que le taux de chomage
reste toujours aussi préoccupant en Belgique. La situation est bien sir différente selon les régions
et les pénuries ne sont pas les mémes en Flandre, en Wallonie et & Bruxelles. En Flandre et en
Wallonie ce sont les mémes fonctions d’employés qui posent des problémes de recrutement :
ingénieur, informaticien, comptable, responsable en comptabilité, secrétaire de direction, dis-
patcher, responsable service clientele, analyste financier, vendeur, expéditeur, dessinateur et employé
technique. Au niveau des fonctions d’ouvriers, la Flandre a plus de difficultés pour pourvoir les
fonctions logistiques et en Wallonie le recrutement des bouchers, mécaniciens, plombiers, soudeurs,
boulangers reste souvent problématique. Bruxelles, quant a elle, présente un marché de I'emploi
plus spécifique aux grandes villes, les fonctions techniques et logistiques sont moins critiques que
les fonctions techniques.

Chaque région est consciente de ce probleme et développe des plans de lutte contre les pénuries
afin d’apporter une réponse efficace aux besoins des entreprises par le double canal de la forma-
tion et de I'orientation des demandeurs d’emploi. Dans ce but il est nécessaire de pouvoir identifier
a la fois les professions a pénurie et les raisons de cette pénurie afin de mettre sur pied des
formations qui résolvent directement et durablement les pénuries décelées et préviennent celles
qui pourraient apparaitre. Les causes des difficultés a satisfaire les emplois vacants peuvent étre
regroupées en 3 catégories. Premierement le manque quantitatif de main d’ceuvre. Deuxiemement
le manque qualitatif de main d’ceuvre, la main d’ceuvre est suffisante mais on observe une pénurie
de candidats possédant les compétences spécifiques ou ayant I'expérience requise. Cette
inadéquation qualitative entre I'offre et la demande sur le marché de I'emploi est la cause principale
de I'apparition de fonctions critiques en Belgique. Les candidats ne répondent pas suffisamment
aux exigences posées pour leurs fonctions par manque d'expérience, niveau de formation insuffisant,
lacunes dans les connaissances linguistiques ou dans les compétences spécifiques. Troisiemement
il faut souligner le manque d’attractivité de certaines professions, le niveau salarial trop bas, des
conditions de travail difficiles, des horaires peu attrayants et un manque de mobilité.

La volonté se situe aujourd’hui dans la réduction du gap qui s'est installé entre les compétences
acquises par les personnes et les compétences recherchées par les employeurs. Les organismes de
placements régionaux, les fonds de formation sectoriels cherchent donc en collaboration avec les



secteurs concernés a définir les activités, les compétences et les exigences propres aux métiers a
pénurie afin de construire un référentiel emploi/métier et compétences qui pourra servir de base a
la conception de formations calibrées. Dans les années a venir le volume de ces formations va
augmenter afin de pourvoir ces fonctions et de réduire le temps d’attente pour une entrée en
formation - actuellement de 3 a 9 mois. Notons que certains fonds de formation fonctionnent déja
avec un systéme de formation pour les demandeurs d’emploi basé sur les fonctions a pénurie et les
postes vacants. lls organisent des formations dés qu'une méme fonction est demandée par plusieurs
entreprises. La formation est alors calibrée sur cette fonction, en collaboration étroite avec les
entreprises en manque de main d’ceuvre et les demandeurs d’emploi qui suivent ce type de forma-
tion sont directement placés dans le monde du travail a la fin de la formation.

La problématique des fonctions a pénurie est également a I'actualité a travers la question de
I'ouverture du marché du travail aux nouveaux pays membres de I’'Union européenne. Si la Belgique
a pris la décision de ne pas ouvrir son marché du travail, elle s’est par contre engagée a accorder
dans un délai de 5 jours, sans étude du marché du travail, un permis de travail a un ressortissant
d’un de ces pays a I'unique condition que le secteur d’activité dans lequel il compte travailler ait été
reconnu comme un métier en pénurie. Les syndicats et les employeurs des trois régions ont donc été
invités a dresser une liste des métiers a pénurie.

CONCLUSION : DES EFFORTS EN CONSTANTE EVALUATION

Les politiques de formation et d'éducation s'inscrivent dans la stratégie de Lisbonne et poursuivent
comme but I'accroissement des moyens privés et publics dans le capital humain afin que les
salaires ne deviennent pas la variable d’ajustement du circuit macroéconomique européen.

Dans cette optique les partenaires sociaux ont déterminé deux objectifs a atteindre en matiere de
formation continue : investir 1,9% de la masse salariale du secteur privé dans des actions de
formation professionnelle et atteindre, d’ici 2010, un taux de participation de 50%. On a procédé
a I'évaluation des efforts mis en place afin de remplir ces objectifs. L'ensemble de I'économie
n’atteint pas ces objectifs puisque, pour 2004, on enregistre une dépense de 1,09 % de la masse
salariale dans des actions de formations formelles et un taux de participation de 32,7%. Les
dépenses de formation sont procycliques, et si elles ont criis de 1997 a 2000, elles ont diminués de
2001 22003 avant de se stabiliser en 2004. Cette diminution sensible des moyens privés ne s’est
pourtant pas accompagnée d’une diminution de I'indicateur de participation grace aux subsides
publics et a la diminution nette des heures de formation par participant. Désormais le Pacte de
solidarité entre les générations prévoit une évaluation annuelle des ces efforts ainsi que des
sanctions pour les secteurs qui ne réaliseraient pas d’efforts suffisants.

Ces résultats agrégés cachent une grande disparité sectorielle que nous avons analysée pour |a
Belgique et I'Europe. En Belgique les secteurs de la production et de la distribution de gaz, d’eau
et d’électricité et celui des activités financieres remplissent les objectifs, ceux de I'industrie
manufacturiere et des transports sont au-dessus de la moyenne nationale. L'analyse européenne
nous a permis de dégager 4 profils d’habitude de formation. Le premier groupe, qui comprend le
Danemark, la Suéde, la Finlande, I'lrlande, Les Pays-Bas et la France, investit beaucoup de moyens
dans |a formation continue pour atteindre un taux de participation élevé avec une durée de
formation par participant relativement longue. Le second groupe, qui comprend I'Autriche et
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I'’Allemagne, fournit des efforts financiers juste inférieurs a la moyenne pour des taux de partici-
pation oscillant autour de 30 % en dispensant les formations les plus courtes d’Europe. Le troisieme
groupe, qui comprend I'Espagne et I'ltalie, alloue des moyens financiers inférieurs a la moyenne
pour atteindre untaux de participation de 25% en dispensant des formations relativement longues.
Le quatrieme groupe, qui comprend la Grece et le Portugal, fournit les efforts financiers les plus
faibles pour atteindre un taux de participation de moins de 17% en dispensant des formations
longues et coliteuses. La Belgique, quant a elle, a un profil atypique en se situant dans le groupe
des pays qui investit moins que la moyenne européenne mais qui parvient a atteindre des taux de
participation plus élevés que la moyenne grace a des formations parmi les plus courtes d’Europe.

L'Europe a également énoncé des objectifs en termes de formation des demandeurs d’emploi, la
formation étant identifiée comme un moyen efficace d'insertion ou de réinsertion socioprofessionnelle.
L'ampleur des dépenses publiques investies en faveur de la formation des demandeurs d’emploi et
de la création directe d’emploi permet de dresser des profils au niveau européen. Les pays comme
le Danemark, I'Allemagne, la Finlande, la Suéde et I'Autriche concentrent leurs dépenses sur la
formation des demandeurs d’emploi afin d’améliorer leurs compétences pour réduire I'écart qualitatif
entre offre et demande d’emploi. La Belgique quant a elle dépense moins que la moyenne européenne
pour la formation des demandeurs d’emploi mais concentre ses moyens (les plus importants
d’Europe en % du PIB) sur la création directe d’emploi, mesure qui a long terme, ne résout en rien
le mismatch de qualification qui existe sur le marché du travail.

Les trois grandes orientations de la politique belge de formation des demandeurs d’emploi
consistent a offrir une formation qualifiante de qualité au moins qualifiés, un perfectionnement
court et efficace aux plus qualifiés qui doivent se réorienter et a développer une offre de formation
destinée a pourvoir les postes vacants des fonctions critiques.

Marie MONVILLE
marie.monville@ccecrb.fgov.be
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Diagnostic du systeme belge (suite)

Nombre de
demandes de
brevets par million
d’habitants aupres
de I'Office
européen des

Nous poursuivons la publication entamée le mois dernier de la note du secrétariat consacrée a
I'innovation et a la recherche et développement dans notre pays.

VALORISATION DE LAR&D

Les résultats des recherches, en particulier de la recherche fondamentale, sont souvent communiqués
par le biais de publications scientifiques. En 2003, il y avait, en Belgique, 1.017 publications
scientifiques par million d’habitants. La Belgique affiche ainsi une meilleure performance que celle
de I'Allemagne, de |a France et des Etats-Unis. La Suede, la Finlande et les Pays-Bas sont en téte
du peloton avec respectivement 1.642, 1.397 et 1.177 publications par million d’habitants (CE,
2005, p. 58). La qualité de la production scientifique se mesure souvent par la fréquence des
citations des publications scientifiques. Durant la période 1994-2004, les revues scientifiques
belges ont été citées en moyenne 9,61 fois. La Suisse (13,01), les Etats-Unis (12,31), les Pays-Bas
(11,17), le Danemark (10,92) et la Suede (10,66) occupent les places de téte selon cet indicateur.

Cincera (2005) a examiné sur la base de I'indice SRCA les domaines dans lesquels la Belgique
dispose d’un avantage comparatif scientifique. Cet indice présente, dans chaque domaine
scientifique, le rapport entre la part de ce domaine dans la production scientifique totale belge et
la part de ce domaine dans la production scientifique de tous les pays de I'0CDE réunis. Cet
indicateur permet de conclure que la Belgique posséde un avantage comparatif scientifique dans
les domaines liés a I'agriculture (sciences agricoles, sciences botaniques et vétérinaires), en biochimie
(immunologie, microbiologie, pharmacie et toxicologie) et en médecine clinique.

brevets (OEB)', BREVETS
moyenne
1993-2002 La R&D et I'innovation peuvent déboucher sur un nouveau produit ou processus pouvant faire
¥ I'objet d'un brevet. La part des brevets enregistrés est dés lors souvent considérée comme I'un des
indicateurs de la productivité de la R&D. Toutefois, cet étalon a ses limites. En effet, certaines
inventions ne sont pas brevetées, certains
Brevets Brevets de haute technologie brevets ne débouchent pas sur des innova-
IE 80,81 2522 tions et certaines innovations ne reposent pas
UK 124,51 30,52 sur des inventions brevetées.
BE 140,81 2542
Eﬁ-ls igégg gggg En ou_tre, ils exis_te_n_t’de grands écarts
i 171,25 21,83 sectoriels : les possibilités de brevetage sont
DK 212,71 4328 nettement plus larges dans la chimie et
NL 244,36 75,03 I'industrie pharmaceutique que dans, par
DE 297,82 45,18 exemple, les secteurs du textile ou de
SE 328,75 83,34 I'ameublement.
Fl 334,09 147,38

Source : Eurostat

! Les demandes de brevets sont ventilées sur la base du domicile de I'inventeur. Lorsque les inventeurs d’un brevet proviennent de
divers pays, le brevet est ‘réparti’ entre les différents pays. Supposons que 4 inventeurs sont a I'origine d’un brevet, un Belge, un
Francais et deux Allemands, le brevet sera décerné pour un quart a la Belgique, un quart a la France et la moitié a I'’Allemagne. Si I'on
considére le nombre total de brevets a I'origine desquels il y a au moins un inventeur belge et dont la demande provient d’une entreprise
comptant au moins 3 demandes de brevets aprés de I'0EB entre 1978 et 2001, on dénombrait a la fin des années 90, plus de 30 % de
brevets déposés a la suite d'une collaboration internationales (Cincera, van Pottelberge et Veugelers, 2005, p. 370).



Les chiffres ci-avant montrent que les performances de la Belgique sont relativement faibles dans
le domaine des demandes de brevets par million d’habitants. Parmi les pays de référence, seuls le
Royaume-Uni et I'lrlande présentent des résultats encore moins bons que ceux de la Belgique en ce
qui concerne le nombre total de demandes de brevets par millions d’habitants aupres de I'0EB. Si
I'on se cantonne a la catégorie ded brevets hautement technologiques, 1a position relative de la
Belgique ne s"améliore pas. Dans ce cas, seules I'lrlande et I'Autriche sont encore moins performantes
que la Belgique. La position relative de la Belgique est Iégerement meilleure si I'on se base sur le
nombre de brevets octroyés par I'Office des brevets et des marques des Etats-Unis (USPT0). Ce
phénomene peut s’expliquer par le nombre élevé de multinationales américaines établies dans
notre pays.

La majorité des brevets est décernée aux entreprises. Durant la période de 1993-2002, 86,5 % de
tous les brevets OEB belges ont été accordés a une entreprise. Le role des universités et des
instituts publics de recherche est jusqu’a présent plutot limité en Belgique. Seuls 4,3 % de tous les
brevets OEB ont été remis a une de ces institutions (Vlaams Indicatorenboek 2005, p. 153).

En ce qui concerne le nombre d’entreprises qui déposent une demande de brevet, les performances
de la Belgique sont également relativement mauvaises. Selon I'enquéte CIS-3, seuls 7,96 % de
toutes les entreprises belges interrogées avaient déposé au moins une demande de brevet durant
la période 1998-2000. En Allemagne, en France, en Finlande et en Suede, les pourcentages respectifs
gtaientde 11,15 %, 14,04 %, 10,15 % et 15,98 %.

Part des brevets
demandés par des

étrangeres, 1999’

entreprises

v

Ilesten outre frappant de constater quela  gge,
grande majorité des brevets demandés en s0% |
Belgique résulte de recherches pratiquées
par des filiales d’entreprises étrangeres 0% 1
sises en Belgique (voir graphique ci-contre). ~ 60%
Il s’agit 1a de la conséquence directe de  50% |
I'importante présence d’entreprises g9 |
étrangéres dans I'economie belge et du . |
déploiement d’activités liées a la
connaissance par ces entreprises 2%
multinationales. 10% 7

0% -
Pour se forger une idée de I'efficacité du R T R P R B I
processus d’innovation, onamisenrela- < O ¢ Y

tion dans le graphique les performances Source : CE (2003), Third European Report on Science and Technology Indicators, p. 347

en matiére de brevetage et les

investissements en R&D. Plus spécifiquement, la somme des brevets délivrés par I'OEB et I'USPTO
au cours d’une période définie est divisée par les dépenses de R&D, exprimées en millions d’euros,
durant la méme période.

? Lors du calcul de cet indicateur, il n’a été tenu compte que des organisations ayant enregistré auprés de I'OEB plus de 7 brevets
pendant la période 1997-1999. Cincera, van Potteberge et Veugelers (2005) ont ramené ce nombre a 3 brevets et ont considéré une
période plus longue (1978-2001). Ils ont constaté que 72 % des brevets sur lesquels figure le nom d’un inventeur belge sont aux mains
de I'étranger (directement ou indirectement par le biais d’une filiale belge d’une entreprise multinationale étrangeére).
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0,9 Le graphique montre qu’en termes de brevets (OEB
08 T et USPTO) par million d’euros d'investissement en
07 — - 1 R&D, les Pays-Bas semblent afficher la meilleure
06 = —  performance. En Belgique, le rapport entre les bre-
05 " vetsetles dépenses de R&D est nettement moins
047 | élevé. Cerésultat moins bon ne doit cependant pas
031 | 1 &tre uniquement considéré comme le signe d’un

0,2 H e ., .
o1 | manqued efflca_clte. _Sans doute la présence étendue
’0 | | dePMEen Belgique joue-t-elle également un réle,
R BE SE A DE AL ces PME ne disposant pas toujours des moyens
nécessaires au brevetage de leurs innovations. Ces
 1992-96 0 1997-01 entreprises recourront plus aisément & d’autres
Source : Viaams Indicatorenbock 2005, p. 159 méthodes de protection, par exemple le secret. En
N Belgique, 30 % des entreprises novatrices ont eu recours, entre 1998 et 2000, au secret comme
» méthode de protection contre 18 % en France, 14 % aux Pays-Bas, 27 % en Suéde, 31 % en

Brev;fu‘r’ssr ';';""’" Allemagne et 48 % en Finlande.

dépenses de R&D
par comparaison a
un certain nombre

On examine ci-dessous quels sont les secteurs économiques® ol un nombre relativement élevé de
brevets OEB et USPTO ont été octroyés en Belgique durant la période 1992-2003. Les données

‘r’:f';iﬁg: concernent tous les brevets dont la demande ou I'invention était le fait d’un Belge. La premiére
colonne présente la part
CODE NACE SECTEURS PARTS INDICERTA d’un secteur défini dans
15 Industrie alimentaire 2,1% 1,84 _
16 Industrie du tabac 0,1% 0,93 le nombre tOtal, de bre
17 Industrie textile 02% o7z Vvets octroyés. La
18 Industrie de I'habillement 0,0% 050 deuxieme colonne reflete
19 Industrie du cuir et de la chaussure 0,0% 0,06
20 Travail du bois et fabrication d'articles en hois 0,2% 1,08 la part de Chaque secteur
21 Industrie du papier, du carton 3.2% 5,07 dans le nombre total de
23 Cokéfaction, raffinage et industrie nucléaire 0,4% 0,78 brevets par comparaison
24-244 Chimie sans l'industrie pharmaceutique 232% 1,14 | td t
244 Industrie pharmaceutique 12,4% 1,40 a la part de ce secteur
25 Industrie du caoutchouc et des plastics 13% 1,02 dans un groupe de
26 Fabrication d'autres produits minéraux non métalliques 3,7% 1,31 454 H
21 Métallurgie 2,6% 141 refe_ren(_:e. Pour ce faire,
28 Travail des métau 15% 052 un indice RTA est de
29 Fabrication de machines et équipements 19,9% 086 nouveau calculé. Le
30 Fabrication de machines de bhureau et de matériel informatique 6,6% 1,40 Py
31 Fabrication de machines et appareils électriques 1,4% 0,29 grouee de refyerence est
32 Fabrication d'équipements de radio, télévision et communication 3,9% 0,42 le méme qu-au para-
33 Fabrication d'instruments médicaux, de précision, d'optique et d'horlogerie 10,7% 0,98 graphe 1: |’A||emagne
34 Véhicules automobiles 1,7% 0,23 kD K Ia Finland '
35 Autres matériels de transport 0,3% 0,23 e Uanemark, 1a riniande,
36 Fabrication de meubles ; industrie diverse 14% 099 la France, la Grande-
Source : calculs propres sur la base des données du Steunpunt 0&0 statistieken Bretagne, les Pays-Bas
a et la Suede. Si le groupe

Comparaison
sectorielle des
hrevets octroyés
par I'0EB et
I'USPTO en
Belgique, période
1992-2003

de référence est ramené aux principaux partenaires commerciaux (I'Allemagne, la France, la
Grande-Bretagne et les Pays-Bas), I'indice RTA varie trés peu.

$ Normalement, les brevets sont ventilés selon la classification internationale IPC. Les classes ont été liées par le Steunpunt 0&0
Statistieken a des secteurs économiques sur la base d'un tableau de concordance élaboré par la Fraunhofer Gesellschaft.



Les secteurs qui, entre 1992 et 2003, détenaient une large part (>10 %) dans le total des
délivrances de brevets belges sont la chimie sans I'industrie pharmaceutique (24 moins 244),
I'industrie pharmaceutique (244), la fabrication de machines et équipements (29) et la fabrication
d’instruments médicaux, de précision, d’optique et d’horlogerie (33). La part en termes de brevets
des secteurs de I'industrie pharmaceutique et de la chimie est méme plus importante en Belgique
que dans le groupe de référence (RTA>1). La part de R&D de ces deux secteurs était également
supérieure en Belgique a celle du groupe de référence (voir supra).

ACTIVITES INNOVATRICES EN BELGIQUE

Ci-dessous, le taux d’innovation est défini comme étant le pourcentage des entreprises qui déclarent
avoir procédé a une innovation de produit ou de processus entre 1998 et 2000. Il s'agit de 50 % des
entreprises belges. Par ce pourcentage, la Belgique se place dans le groupe de téte des pays
européens. En Europe, la premiére place est occupée par I’Allemagne ol 54 % des entreprises ont
réalisé une innovation de produit ou de processus entre 1998 et 2000. Il est frappant de constater
que la Suede et la Finlande ont un score moins bon que la Belgique selon cet indicateur. Dans ces
pays, seuls 40 % des entreprises se qualifiaient elles-mémes de novatrices pendant la période
1998-2000.

Le pourcentage d’entreprises qui ont introduit au moins une innovation de produit entre 1998 et
2000 était supérieur en Belgique a celui de I'UE des 15 : 40 % contre 33 %. Les innovations de
produits peuvent consister en I'utilisation d’une nouvelle technologie qui débouche sur une meilleure
performance du produit ou du service (par exemple un changement de matériaux) ou I'élargissement
de I'offre de produits et services qui modifie la position sur le marché (par exemple I'introduction
de produits écologiques dans I'assortiment). Le nombre d'entreprises novatrices quant aux produits
reste cependant muet sur le succes de ces innovations. Il existe un meilleur indicateur a ce sujet :
c’est le pourcentage du chiffre d’affaires réalisé par la vente de produits nouveaux ou améliorés. A
cet gard, on établit une distinction entre les produits qui sont nouveaux pour I'entreprise mais ne
sont pas nouveaux sur le marché et les produits qui constituent une nouveauté sur le marché. La

% du chiffre
d’affaires réalisé
par a) les produits

nouveaux pour
I'entreprise mais
non pas pour le
marché b) les
produits nouveaux
sur le marché

distinction est impor- v
tante parce qu'elle SECTEUR DES SERVICES INDUSTRIE MANUFACTURIERE
sépare les vraies inno- Nouveaux pour Nouveaux pour Nouveaux pour Nouveaux pour
vations des imitations. I'entreprise le marché I'entreprise le marché
Limpact économique | BE 14% 4% 14% 6%
varie s'il s'agit de la | LE 10% 3% 24% 6%
fabrication du premier R 1% 4% 4% 7%

. ) NL 9% 20%
prod_mt_de cetypeous'il T 7% 7o 0% %%
s’agit simplement de la £S 7% 9% 8% 3%
production paruneau-  § pt 12% 7% 15% 11%
tre marque d'un | DK 11% 4% 19% 11%
produit existant. Le Fl 7% 5% 27% 24%
tableau ci-contre com- SE 17% 7% 28% 3%
pare sur le plan inter- Source : SPP Politique scientifique

national la part des in-
novations de produits dans le chiffre d’affaires.
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Pourcentage du
chiffre d’affaires
réalisé grace a de
nouveaux produits
dans les secteurs

Dans le secteur des services, le pourcentage du chiffre d’affaires réalisé en Belgique par la vente
de produits novateurs est moyen par comparaison a ceux des autres pays du tableau. La position
relative de la Belgique est cependant meilleure s'il s'agit de produits qui sont une nouveauté dans
I'entreprise mais non pas sur le marché.

Dans I'industrie manufacturiére, les entreprises belges obtiennent des résultats moins bons que la
moyenne en termes d’innovations de produits réussies. Ceci est vrai tant pour les produits nouveaux
pour le marché que pour les imitations. Pourtant, les dépenses d’innovation exprimées en pourcentage
du chiffre d’affaires sont, dans I'industrie manufacturiére, plus élevées que la moyenne des 15:
4,92 % contre 3,45 % (European Innovation Scoreboard Technical Paper 1, p. 29).

Le retard apparait dans tous les secteurs de I'industrie manufacturiere quelque soit le niveau
technologique. Le degré d’innovations de produits est donc également inférieur a la moyenne de

industriels I'UE dans les secteurs industriels a basse technologie et 2 moyennement basse technologie alors
N) que la part de R&D est supérieure en Belgique a celle que I'on note dans la plupart des autres pays.
Belgique UE Belgique UE

Nouveaux pour le marché Nouveaux pour I'entreprise
Secteurs a haute technologie 6,7% 14,3% 24 8% 33,4%
Secteurs a moyennement haute technologie 7,8% 10,4% 17,6% 24,3%
Secteurs a moyennement basse technologie 3,6% 7,2% 11,0% 16,3%
Secteurs a basse technologie 5,8% 10,3% 10,6% 19,9%

Source : EC (2003), European Innovation Scoreboard : Technical Paper n° 4, p. 20

En dehors des innovations de produits, une entreprise peut également procéder a des innovations
de processus. L'enquéte CIS 3 examine le nombre d’entreprises qui ont introduit au moins une
innovation de processus entre 1998 et 2000. Une innovation de processus repose sur la nouveauté
et I'amélioration claire des technologies et méthodes de production de services et produits. L'innovation
doit tre nouvelle pour I'entreprise mais I'entreprise ne doit pas nécessairement étre la premiere a
appliquer ce processus. En outre, il importe peu que I'innovation ait été développée par I'entreprise
elle-méme ou par une autre entreprise. Lenquéte avance un certain nombre d’exemples :
I'introduction de nouveaux systémes CAD, la mesure des particules fines des gaz d'échappement
gréace a des senseurs, I'introduction des opérations bancaires en ligne pour les services financiers.
Le pourcentage d’entreprises belges ayant introduit une innovation de processus entre 1998 et
2000 est de 31 %. Il est approximativement égal a la moyenne européenne de 30 %. Le nombre
d’entreprises novatrices en termes de processus ne révele bien siir rien de I'efficacité de ces
innovations de processus. Pour en savoir davantage, il faudrait prendre d’autres criteres en compte
comme par exemple |a baisse des codts.

DIFFUSION DE LA CONNAISSANCE

Les accords de collaboration sont un élément essentiel de |a création de nouvelles connaissances
car grace au partage des collts, aux effets d'échelle et a I'élimination des ‘doubles recherches’, les
partenariats permanents ou ponctuels dégagent d’importantes économies d’échelle et de codt. Le
tableau suivant esquisse les flux formels de connaissances tels qu'ils existent dans une économie.
Les chiffres se basent sur les résultats de I'enquéte CIS 3.



Il ressort du tableau qu’en Belgique, 21,6 % des entreprises novatrices ont

> ) Allemagne 17,4%
passé, entre 1998 et 2000, des accords de coopération avec d’autres entreprises | yE_15 17.8%
ou institutions dans le cadre d"activités novatrices. La Belgique affiche ainsiun  § ‘atriche 211%
score meilleur que la moyenne européenne mais moins bon que celui des Pays- Belgique 216%
Bas, de la France et surtout que les pays scandinaves. Pays-Bas 24,0%
France 28,4%
Lenquéte CIS-3 définit huit types différents de partenariat. Ce classement nest | Syade 31,8%
cependant pas toujours simple dans le chef des entreprises interrogées. Il faut § Danemark 38.6%
donc étre conscient du risque d’erreurs de mesure®. Le pourcentage d'entreprises { Finlande 50,0%
collaboratrices qui cooperent avec un partenaire spécifique figure ci-dessous. En Il ‘Source : Eurostat - CIS-3
ce qui concerne le partenaire ‘autres entreprises au sein du groupe’, il n’a été A

tenu compte que des entreprises pratiquant la collaboration pour autant qu’elles appartiennent a
un groupe.

Il ressort du tableau ci-apres que les entreprises appartenant a un groupe y font aussi appel de
fagon intensive a titre de partenaire d’une coopération dans le domaine de I'innovation. Par
ailleurs, la collaboration entre les fournisseurs et les clients apparait aussi fréquemment. Le score
élevé des universités et des écoles supérieures est également frappant. Les concurrents et les
autres entreprises du méme secteur sont quant a eux trés peu souvent élus comme partenaires. La
plupart des entreprises qui pratiquent la collaboration dans le domaine de I'innovation ne se
limitent pas a un seul type de partenaires : 80 % de ces entreprises optent pour divers types de
partenaires.

Sil'on examine en détail les entreprises pratiquant la collaboration, nous constatons que certains

d’autres. Les entreprises

% d’entreprises
novatrices ayant
coopéré, pour des
activités
d’innovation, avec
une autre
entreprise, une
institution
d’enseignement
supérieur, une
institution
publique ou une
autre institution
non marchande*
entre 1998 et

appartenant a un groupe

sont plus enclines a

coopérer sur le plan de

I"innovation que les

entreprises n'appartenant

a aucun groupe. Les

entreprises a haute

technologie ont une

propension plus grande a

collaborer que les
entreprises a basse

types d’entreprises ont plus de chance d’étre impliqués dans une collaboration innovante que 2000
Type de partenaires

Autres entreprises du groupe 75%
Fournisseurs 67%
Universités et écoles supérieures 51%
Clients 50%
Consultants 40%
Laboratoires commerciaux/Instituts de R&D 29%
Concurrents ou autres entreprises du méme secteur 29%
Institutions de recherche non marchandes publiques ou privées 27%
Source : SPP Politique scientifique

technologie. Et plus I'entreprise est grande et plus les chances de la voir coopérer sont élevées. N

Cette derniere relation est frappante en ce qui concerne la coopération avec les universités et les
instituts de recherche non marchands publics ou privés (Spithoven et Teirlinck, 2005, p. 196).
Pourtant, en Belgique, le seuil de collaboration avec une université ou un institut de recherche
public est faible pour les petites entreprises par comparaison a |a situation qui prévaut dans les
pays voisins.

4

coopération.
5

Partenaires
d’entreprises
collaboratrices
entre 1998 et
2000

La soustraitance pure et simple sur la base d’un contrat de travail sans qu 'il n'y ait de collaboration active n’est pas considérée comme une

Par exemple, selon le classement officiel, I'lMEC est un institut de recherche public mais étant donné les liens étroits qu'il entretient avec

I'université, on peut imaginer que certains répondants ont classé cette institution dans la rubrique ‘université’. Ainsi peut-on également
considérer que les centres collectifs de recherche relevent des rubriques ‘entreprises du méme secteur’, ‘laboratoire commercial’, ‘instituts de

R&D’ ou encore ‘organisation sans but lucratif’.
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Dans le tableau ci-contre, une petite

Pays Petites entreprises Toutes les entreprises entreprise est définie comme étant
BE (1997) 4,4% 11,9% une entreprise de moins de 50
FR (1998) 2,1% 9,9% travailleurs.
DE (1999) 4,3% 12,3%
ck(}ggg) g;l:f’ ié;:f’ La corrélation positive entre la
(1999) ——— 2 2 coopération interorganisationnelle et
Source : SPP Politique fédérale ) . . .
I"innovation se confirme empi-
A riquement. VOKA a étudié récemment ce qui distingue les pays ayant de bonnes performances dans
Pourcentage le domaine de I'innovation des pays plus faibles. Une caractéristique que les pays forts avaient en

d’entreprises ayant
collaboré avec une
université ou un
institut de
recherche public
dans le domaine de
I'innovation

commun était le degré élevé de collaboration entre les acteurs de I'innovation. La collaboration
interorganisationnelle est en outre d’une importance encore plus grande pour les jeunes entreprises.
La collaboration fournit non seulement I’acces a un large éventail de compétences et permet
éventuellement un relevement de I'assise financiére mais donne aussi un important signal au
marché. Lorsqu’une entreprise débutante parvient a conclure un accord formel de collaboration
avec une valeur établie dans le secteur, il se peut que le marché I'interprete comme un indicateur
positif de la qualité et de |a professionnalité du débutant. Les clients potentiels seront donc plus
enclins a envisager I'achat des produits de I'entreprise débutante (Faems et Sels, 2004, p.4). La
collaboration comporte bien entendu aussi des risques. Premiérement, il est possible que les
partenaires abusent de la coopération dans leur intérét propre. Deuxiemement, il se peut qu’ils ne
retirent pas tous autant de profit de la collaboration. Cette problématique est a I'ordre du jour des
entreprises débutantes surtout lorsqu’elles coopérent avec de grandes entreprises bien établies.
Une telle coopération recele en effet le risque de voir la grande entreprise utiliser sa position
dominante pour s’attirer la valeur ajoutée de la coopération. La recherche fructueuse de partenaires
complémentaires et fiables n’est donc pas une sinécure pour les débutants.

Le réseau social des sociétés débutantes est souvent restreint et la direction ne dispose le plus
souvent que de peu de temps pour aller a la recherche de partenaires. Faems et Sels (2004) sont des
lors convaincus que des organisations intermédiaires telles les fédérations professionnelles peuvent
remplir un role essentiel a cet égard. Ces organisations peuvent assumer le role d’intermédiaire
afin de mettre en contact des entreprises aux besoins complémentaires. En outre, elles pourraient
faire office de filtre qualitatif important lors de |a sélection des partenaires. En ce qui concerne la
stimulation de la coopération transectorielle, ils estiment que les autorités publiques pourraient se
charger de cette tache.

SOURCES D'INFORMATIONS

Outre les accords formels de coopération, des externalités informelles en matiere de connaissances
jouent également un rdle lors du transfert de connaissances. L'enquéte CIS-3 portait aussi sur les
principales sources d’informations nécessaires au lancement de nouveaux projets d’innovation ou
utiles a la réalisation de projets existants. Les résultats sont reproduits dans le tableau de la page
suivante.



La principale source d’informations

est, en Belgique, tout comme dans SIUURCE,S 'NTERNF;S -
les autres pays, I'entreprise elle- || L_entreprise elle-méme 88205’
méme ou une ou plusieurs autres autres entreprises du groupe 74,40%
entreprises du groupe en cas fOUR'CES DU MARCHE T60%
d’appartenance a un groupe. En tl)'urnt|sseurs 67’40‘70
Belgiaue, il est cependant davantage Eolgzusrrents ou entreprises du méme secteur 53,10;
fait usage de sources internes que 2
dans Iesgautres pays (Delhaussg et SOURCES INSTITUTIONNELLES
Teirlinck, 2005, p. 174). Viennent ymyersﬂes et hautes écoles 37’005’
ensuite les fournisseurs et les clients instituts de recherche non marchandes 23,10%
. ) -~ X AUTRES SOURCES
Mais les conférences, publications, - . — -
bourses et expositions sont également conférences professionnelles, rencontres, publications 65,40%
utilisées par plus de la moitié des bourses, eXP(.)SItIO,nS,. 09,10%
entreprises novatrices. Source : SPP Politique scientifique ¢
Il est frappant de constater le recours restreint a 'université a titre de source d'informations. :‘;‘:]rt‘r’:;r‘:’sii
Pourtant, dans les entreprises participant a un accord de coopération dans le domaine de I'innovation, innovantes
I'université était un partenaire fréquent. Le classement des universités et autres institutions  déclarant utiliser
d’enseignement supérieur a titre de sources d'informations est relativement faible dans la plupart une source
des pays mais en Suede et en Finlande, ces institutions sont malgré tout consultées comme sources ge'f'::]?ermf;'g"sn
d’informations par environ la moitié des entreprises novatrices. Il convient cependant de faire 2000

remarquer que les chiffres ci-dessus proviennent de I'enquéte CIS-3 et ont donc trait a la période
1998-2000. Or, ces derniéres années, les universités et les hautes écoles ont fourni de gros efforts
afin de renforcer les liens avec le monde économique. Il est probable que le score des universités et
hautes écoles s’est donc amélioré ces derniéres années.

Le bon résultat des concurrents ou des autres entreprises du secteur est surprenant lui aussi. Méme
si ceux-ci ne sont pas souvent choisis comme partenaires d’accords de coopération, ils sont appréciés
a titre de sources d'informations s'il s'agit de connaitre les travaux auxquels ils se consacrent, les
nouveaux produits qu’ils ont I'intention de lancer ou les services qu'ils vont offrir.

CENTRES COLLECTIFS DE RECHERCHE

Les centres collectifs de recherche trouvent leur origine dans la ‘loi de Groote’ du 30 janvier 1947.
Cette loi avait pour but de soutenir le développement technologique d’entreprises dans les principaux
secteurs industriels par le biais de la recherche collective. Aujourd’hui, il existe 9 centres de
Groote®. Outre ces centres de Groote, il existe encore deux autres catégories de centres collectifs de
recherche : les centres sectoriels et les centres autonomes. Un centre collectif de recherche est créé
lorsqu’un secteur industriel défini prend volontairement I'initiative de créer un centre sous ce
statut. U'agréation est soit fédérale soit régionale. Les membres de ces centres sont, a quelques
exceptions pres, surtout des PME. Dans certains secteurs, la contribution au financement de ces
centres est obligatoire pour toutes les entreprises du secteur.

6 L'un de ces centres n'est certes plus actif : CBM - brasserie et malterie.
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Dépenses de R&D
intra muros des
centres collectifs
de recherche par
secteur en
pourcentage des
dépenses totales
de R&D du secteur

Les centres collectifs de recherche font de la recherche pour I'ensemble du secteur. En complément
de leurs activités de recherche, les centres collectifs de recherche s'occupent également du transfert
de technologies. Des ‘conseillers technologiques’ sont attachés a ces centres. Ces conseillers
établissent le lien entre les centres de recherche et les entreprises et remplissent un double role : 1)
ils sont les interlocuteurs des entreprises d’un secteur défini en vue de la solution des problemes
techniques concrets et 2) ils remplissent un role informatif en organisant des activités telles que
la diffusion de nouveaux résultats de recherche par le biais de conférences, la communication des
mesures publiques d’aide a I'innovation et la publication d’articles sur les nouvelles techniques.
Un certain nombre de centres jouent également un role important dans le domaine de la normali-
sation. Ils suivent les travaux de normalisation européens et y participent afin de défendre Ia
position des producteurs belges. lls informent ensuite les producteurs de I'évolution des normes et
les aident a interpréter et a appliquer ces normes. La diffusion de I'information concernant les
brevets fait également partie des taches de certains centres.

En 2003, I'ensemble des centres collectifs de recherche disposait d’un budget de R&D de 91.462.617
euros. Ce montant représente 1,77 % des dépenses totales de R&D en Belgique. Le tableau suivant
énumere les secteurs ol les centres collectifs de recherche jouent un role et détaille la part des
dépenses de R&D consenties par ces centres dans le montant total des dépenses de R&D du

v secteur.

Secteur Nace BEL 2002 L'importance des centres
01,02,05 Agriculture, chasse, sylviculture et péche 17,3% collectifs de recherche varie
17 Textile 78% d'unsecteural'autre. Dansle
20 Bois et lizge (3 I'exclusion des meubles) 2,8% secteur de la distribution
24 moins 24 .4 Produits chimiques 0,3% d'électricité, de gaz et d’eau,

(a l'exclusion des produits pharmaceutiques) dans la construction, dans le
26 Produits minéraux non métalliques 50% secteur de la métallurgie
27.1-27.3+27.51/52  Métallurgie, ferro 25,0% (ferro), les centres collectifs de
28 Travail des métaux 11,6% recherche ont a leur actif une

(a I'exclusion des machines et équipements) part importante des dépenses
36.2-36.5 Industries diverses 11,8% tota|es de R&D Leur r6|e est
40,41 Distribution d'électricité, de gaz et d'eau 53,8% cependant bien plus modeste
45 Construction 45,2%  dans les secteurs des produits
74 Autres services fournis aux entreprises 0,1% chimiques, du bois et du ligge,

Source : SPP Politique scientifique

des produits minéraux non
métalliques et du textile.

La collaboration ne s’enferme pas dans les centres collectifs de recherche car ceux-ci collaborent
également avec d'autres acteurs de I'innovation. Le programme ‘Péles d’attraction technologique’
a été lancé en 2002. Il s'agit de réseaux composés de laboratoires universitaires, de centres
collectifs de recherche et éventuellement d’institutions scientifiques fédérales. Ces réseaux
présentent I'avantage de s’appuyer sur les centres collectifs de recherche qui connaissent les
besoins du secteur industriel, ce qui peut étre utile lors de |a réalisation de projets. En outre, ces
centres garantissent une large diffusion des projets en dehors des participants a ces programmes.
Un budget de 5.267.000 euros a été attribué a ce programme pour une période de 3 ans.



Les centres collectifs de recherche s’adressent essentiellement aux secteurs industriels traditionnels.
Mais au niveau régional, de nouveaux centres de recherche sont apparus dans des domaines moins
traditionnels. En Flandre, ces centres sont répartis en centres de recherche stratégique et en poles
de compétences. Les premiers effectuent des recherches de base stratégiques au niveau interna-
tional le plus élevé et ont donc une masse critique substantielle (IMEC, VIB, VITO et IBBT). Leur
objectif prioritaire est la prestation de services a I'industrie. Ils obtiennent pour ce faire un
financement structurel de la part des autorités publiques flamandes mais financent eux-mémes
aussi une part importante de leurs activités par la conclusion d’accords de coopération avec les
entreprises et la fourniture de services aux entreprises. Par ailleurs, les pdles de compétences sont
axés sur le rassemblement et la coopération des acteurs de I'innovation et sont essentiellement
tournés vers la pertinence des recherches et de I'innovation a I'échelle flamande. Des exemples en
sont Flanders Drive, Flanders Food, Flamac, ... En Wallonie aussi, il existe outre les centres
collectifs de recherche d’autres sortes de centres de recherche financés en fonction des projets par
laRégion. On en rencontre des exemples dans les domaines de la biotechnologie (Biovallée), de la
chimie (CERTECH), des nouveaux matériaux et polymeres (Materia Nova), des télécommunications
(Multitel, CETIC) ... La Région wallonne soutient également des pdles de compétences qui combinent
des éléments des centres de recherche et des laboratoires universitaires en un réseau virtuel qui
offre une expertise complémentaire dans un certain nombre de domaines importants pour I'économie
wallonne. Cette expertise doit étre mise a la disposition de I'industrie sous la forme d’acces a
I'infrastructure, de projets de recherche, de formations, de services de production, de veille
technologique, de centres d'incubation ... Unexemple en est le pdle métal connecté a I'université
de Liege, le centre de recherche collective CRIF et les centres de recherche CEWAC, CRM et IBS.

INTEGRATION DANS LESPACE EUROPEEN DE LA RECHERCHE

La coopération n’existe pas qu’a I'intérieur des frontiéres, elle peut aussi s’étendre au-dela. Ce
paragraphe tente de donner une image du degré de participation des organisations belges aux
réseaux européens de la recherche. Pour ce faire, un intérét particulier est porté a la participation
belge aux programmes-cadres européens ainsi qu’a I'initiative EUREKA. Le programme-cadre de |a
Communauté européenne pour des actions de recherche, de développement technologique et de
démonstration (PC) est le principal instrument de I’'Union pour le financement de |a recherche en
Europe et n'octroie des subventions qu’aux projets réunissant des partenaires de pays différents.
Actuellement, cing programmes-cadres ont ainsi été financés et le sixieme, d'un budget de 17,5
milliards d’euros pour la période 2002-2006, est en cours. Ce dernier est bien plus ambitieux que
le précédent. Son objectif est de réunir tous les efforts fournis dans le domaine de la recherche par
la création d’un marché interne de Science & Technologie (S&T), appelé « Espace européen de la
recherche ». EUREKA est une initiative intergouvernementale qui stimule la collaboration
internationale en matiére de R&D appliquée et industrielle orientée vers le marché et son réseau
regroupe actuellement 35 pays ainsi que I'Union européenne. Un projet EUREKA réunit au moins
deux partenaires de deux pays membres. EUREKA ne confere aux projets qu’un label en signe de
reconnaissance de leur caractere innovateur et international. Les partenaires concernés peuvent se
tourner vers leurs propres autorités nationales ou régionales afin d’obtenir un financement de leur
participation au projet. Ces instances publiques ont leurs propres critéres et modalités a cet égard.
Il est donc possible que dans un méme projet, certains partenaires reoivent des subventions, alors
que d’autres se voient accorder un prét a des conditions avantageuses ou collaborent sur la base
d’un autofinancement.
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européennes
totales, 1985-2002

Ce qui distingue les programmes-cadres de I'initiative EUREKA, c’est la phase du processus
d’innovation sur laquelle ils portent. Les premiers s'intéressent a la recherche fondamentale
(précompétitive) et se préoccupent peu du marché alors qu’un projet EUREKA est un projet de R&D
high-tech orientée vers le marché. En outre, autre grande différence, EUREKA privilégie une con-
ception ascendante (« bottom up ») : les partenaires d’un projet de R&D définissent eux-mémes
I'accord de coopération, le contenu et le délai de leur projet. Les programmes-cadres, au contraire,
se basent sur une conception descendante (« top-down »). Les moyens sont attribués dans le cadre
d’ « appels a proposition » publiés a intervalles réguliers par la Commission. Seuls les projets dont
le contenu et les objectifs répondent aux priorités figurant dans I'appel a proposition peuvent étre
retenus pour étre financés par le PC.

Ci-dessous figure le taux de participation de la Belgique aux programmes-cadres’ et aux initia-
tives EUREKA. Les chiffres ne concernent que les collaborations avec les pays de I'Europe des
Quinze (EU-15).

v

PC EUREKA Ence qui concerne le nombre de participatio_ns en termes absolus,
m 0% 0% les quatre plus grands_ pays européens dominent : I’AIIemagne_, le
iE 2% 1% R-U, la France et I‘Ita!le. Par contre, quand ce nombre estcorrigé
AT 2% s, bar le nombre d'habltant§, _Ies pays les plus petits passent en
i 2% % téte. Le nombre de participations aux programmes-cadres
DK 3% 1% européens par million d’habitants pour la période 1985-2002 est
PT 3% 1% le plus élevé au Danemark et en Irlande, tous deux suivis par la
GR 1% 7o, Belgique (Capron et Cincera, 2005, p. 309). Concernant le nombre
SE 1% 5% de participations par million d’habitants au Cinquieme Pro-
BE 5% 5o, gramme-cadre® (PC5), la Belgique n’est également devancée
NL 7% 99  Que pardeux pays: le Danemark et la Finlande. Mais elle occupe
SP 7% 10% ladeuxieme place en ce quiconcerne la subvention de la partici-
IT 11% 99  Pation (en euros) par million d’habitants pour le PC5, seulement
FR 16% 16% devancée par le Danemark (Vlaams Indicatorenboek 2005, p.
UK 16% 11% 169). Quant aux projets EUREKA, six pays de I'EU-15 ont un
DE 17% 16%  nombre de participations par million d’habitants plus élevé que
EU 100% 100% laBelgique:laFinlande, le Danemark, les Pays-Bas, la Suede, le

Source : Capron et Cincera, 2005, p. 322

Luxembourg et I'Autriche. Des analyses récentes du secrétariat
international EUREKA démontrent que, ces derniéres années, la
Belgique figure parmi les cing premiers pays membres d’EUREKA en termes de participations
(Vlaams Indicatorenboek 2005, p. 182). La participation belge aux programmes européens de R&D
est donc trés élevée.

’ Cette analyse se limite a la collaboration précompétitive en matiére de S&T réalisée par le PC et a laquelle deux partenaires au moins
sont associés.

8 Cette classification ne tient compte que des pays ayant un PIB supérieur a 100 milliards d’euros, plus d’un million d’habitants et au
moins 500 participations au PC5.



[l existe diverses catégories de par-
ticipants aux projets précités. Le
tableau ci-contre montre les
différentes catégories d’organisations
qui participent aux différents pro-
grammes. Puisque les programmes-
cadres privilégient la recherche
fondamentale, il n’est pas étonnant
de voir les institutions
d’enseignement supérieur (IES) ainsi
que les organisations de recherche-
développement préférer ces pro-
grammes a ceux d’EUREKA, orientés

vers le marché. Il est par contre
frappant de constater que tant dans
la recherche précompétitive que dans la recherche plut6t orientée vers le marché, la part des IES en
Belgique dépasse de loin la moyenne européenne. En revanche, la part du secteur privé est moins
élevée que la moyenne européenne.

Les chiffres de |a participation de la Belgique au PC5 nous apprennent que les universités et les
hautes écoles — dont les participations se répartissent de fagon plus ou moins égales entre la
Flandre et la Wallonie — sont également les principales bénéficiaires des subventions, suivies par
les entreprises — principalement flamandes et bruxelloises (Dengis et al., 2005, p. 53). Des données
du Ministere de la Communauté flamande démontrent que la catégorie « entreprises flamandes »
regroupe surtout des PME. Cette catégorie recoit également la majeure partie des subventions
allouées aux entreprises. Mais leur part a diminué entre le PC4 et le PC6. Il convient d’observer
cette tendance avec la plus grande prudence car le nombre d’entreprises de taille inconnue dans le
PC5 et le PC6? est considérable.

Parmi les obstacles souvent évoqués au sujet de |a participation des entreprises au PC, citons |a
surcharge administrative, les procédures lourdes et le budget trop restreint du programme-cadre
européen. Les entreprises doivent avant tout veiller a leur propre bon fonctionnement et ne peuvent
courir le risque d’investir du temps et de I'argent dans des demandes de projets qui n’aboutissent
arien. Acela, il convient d’ajouter que I'obligation de collaborer dans un programme de recherche
avec des collegues d'autres pays membres n'est, pour beaucoup d’entreprises, pas évidente,
contrairement aux centres de recherche et aux universités qui établiront sans doute plus aisément
des contacts avec des collegues étrangers.

9 Contrats signés avant le 11 mars 2005

BE EU
PC
Enseignement supérieur 46% 32%
Organisation de recherche et technologie 16% 21%
Industrie 21% 25%
Autres organisations 1% 1%
Non identifiés 10% 9%
EUREKA
Enseignement supérieur 18% 12%
Centre de recherche 12% 15%
Grande entreprise 28% 34%
PME 32% 33%
Etat/administration 10% 6%
Source : Capron et Cincera, 2005, p. 322

()
Différentes

catégories de
participants,
1985-2002
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ENTREPRENARIAT

L'entreprenariat est important. En effet, la création d'une nouvelle entreprise est une maniere de
valoriser une connaissance résultant d’un développement ou des idées nouvelles. Certaines indica-
tions attestent d'une activité entrepreneuriale belge inférieure a la moyenne européenne. Cela se
manifeste surtout lorsque I’on envisage la situation du point de vue du taux de naissance et
d’entrée sur le marché des entreprises en Belgique'®. Le nombre d’entreprises nouvelles, exprimé en

2 % du nombre total d’entreprises existantes, est faible comparé aux autres pays européens.
7

_ _ Un autre critére souvent utilisé pour comparer le degré
: Taux d'entrée sur le marché  'optreprenariat entre les différents pays est I'indice d’activité
Belgique 7,0 entrepreneuriale (TEA). Ce dernier est calculé sur la base de données
Allemagne 15,7 d’enquétes et il indique le pourcentage d’actifs (entre 18 et 64 ans)
France 11,6 impliqués dans des entreprises en gestation (start-ups ou jeunes
Pays-Bas 96 pousses) ou propriétaires d'entreprises créées depuis moins de 42
lFrilr?Ir;?]?je 17452 mois (new firms ou nouvelles entreprises). En 2005, cet indice

s'élevait a 3,93% pour la Belgique, soit une Iégere progression par

Source : De Backer et Sleuwaegen (2005), Tweede rapport over het
concurrentievermogen van de Vlaamse economie, p. 47

rapport a 2004 mais la Belgique conserve son avant-derniére place
parmi les quinze pays européens du Global Entrepreneurship Moni-
tor (GEM). D’autres résultats sont également décevants, comme la proportion d'actifs impliqués
dans des jeunes pousses au potentiel de croissance élevé, les « high potential start-ups ». Dans le
cadre du GEM, trois dimensions de ces entreprises émergentes sont mesurées : I'innovation, la
création d’emploi et I'internationalisation. Le pourcentage d'actifs interrogés impliqués dans la
création d’une jeune pousse un tant soit peu innovante, I'indice « TEA innovation », s’élevait a
0,98%, soit une diminution par rapport a 2004 qui relegue la Belgique a la 11° position parmi les
quinze pays européen du GEM. Ce qui saute également aux yeux, c’est la proportion d’entreprises
naissantes qui escomptent une forte croissance du nombre de travailleurs. Seuls 0,16% des actifs
belges, soit 4% de tous ceux qui se disent impliqués dans la création d’une jeune pousse, compte
créer 20 emplois ou plus dans les cing prochaines années. Au niveau européen, en moyenne 9% de
tous les entrepreneurs pensent pouvoir atteindre une pareille croissance. Dans le domaine de
I'entreprenariat, considéré sous I'angle de la création d’emplois, la Belgique occupe une lamenta-
ble 132 place sur 15. Le GEM mesure également le niveau d'internationalisation des nouvelles
entreprises belges. Les résultats de 2005 indiquent que 0,53% des entrepreneurs qui ont créé une
entreprise durant les 42 derniers mois ont plus de 10% de leurs clients a I‘étranger. Bien qu'ici, le
score de la Belgique dépasse la moyenne européenne, I'évolution est négative car plus les années
passent, moins nombreuses sont les entreprises qui déclarent s’orienter vers I'international. Pour
un pays comme la Belgique, avec un marché intérieur limité, cette évolution est préoccupante. On
peut donc globalement conclure que le Belge, indubitablement poussé par de nombreuses initia-
tives publiques, est devenu plus entreprenant, mais qu'au fil du temps, les entreprises nouvellement
créées innovent moins, créent moins d’emploi et destinent moins leurs produits a I'exportation. Si
les programmes publics veulent atteindre leur objectif de création d’emplois, une attention accrue
devra étre portée a la qualité de I'entreprenariat comme créateur d'emplois et générateur
d’exportations, au lieu de privilégier le nombre d’entreprises (GEM 2005, communiqué de presse).

D L'entreprenariat est une notion difficile a mesurer. Par exemple, le taux d’entrée sur le marché ne tient pas compte du degré de
croissance des entreprises existantes.
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Les spin-offs académiques sont une forme trés spécifique d’entreprenariat. Le terme spin-off
désigne le plus souvent des entreprises identifiées par I'institut de recherche comme créées au
départ de leur portefeuille de recherche, donc des sociétés qui ont un lien avec un institut de
recherche ou une université au moment du lancement de I'entreprise. Depuis le milieu des années
nonante, les spin-offs académiques jouissent d’une énorme popularité, d’une part grace a de
nombreuses histoires a succes, et d'autre part, grace au climat économique favorable de cette
période. Les services de transfert technologique ont également joué a cette époque un réle proactif
croissant dans la stimulation de pareilles entreprises. 'augmentation s’est cependant stabilisée
apres I'année 2000. Cela peut s’expliquer par une ambition accrue des services de transfert
technologique qui se sont lancés dans d'importants projets a forte propriété intellectuelle, mais
aussi par des bailleurs de fonds plus critiques (Moray et Clarysse, 2005, p. 2).

QOutre un capital-risque insuffisant, une autre raison est souvent invoquée pour expliquer le faible
niveau de I'entreprenariat belge : la complexité administrative!! liée a la création d’une entreprise.
Une des questions soumises aux 51 experts de I'enquéte du GEM 2004 était : « les nouvelles
entreprises peuvent-elles obtenir la plupart des permis et licences requis en une semaine ? ». Ce a
quoi la Belgique obtient un score trés bas (1,26 / 5). Les principales raisons d’un faible taux
d’entreprenariat, avancées dans le rapport du GEM de 2005, étaient notre systeme de sécurité
sociale qui limite I'entreprenariat « par nécessité », et le manque de formation sur I'entreprenariat
pendant les études.

FINANCEMENT DE L'INNOVATION ET DE LENTREPRENARIAT Investissements
en capital-risque,

& ; ) . s . R capital d’amorcage
Linnovation, laR&D et le lancement d’une entreprise sont des activités a haut risque et a haute et de démarrage

intensité de capital. Les exigences financiéres dépassent, dans de nombreux cas, les moyens en % du PIB
propres de I'entrepreneur. Il est donc souvent fait appel a un financement extérieur, sous forme de ¥
financement sur fonds
propres (EX -Venture Capi_ Moyenne 95-04 2000 2004 Différence en %
tal, 3 F, Business Angels, Autriche 0,01% 0,03% 0,01% -0,020
. EU-15 0,027 0,075 0,023 -0,052
etc.), de financement par I o 0,028 0,081 0,025 20,056
endettement ou de subven- I “yyor oo 0,029 0,081 0,016 20,065
tions. Irlande 0,029 0,109 0,019 -0,09
R.-U. 0,033 0,103 0,048 -0,055
L'enquéte START 2003, un Danemark 0,035 0,020 0,085 0,065
sondage représentatif Belgique 0,040 0,107 0,017 -0,09
Finlande 0,050 0,104 0,027 -0,077
;Iﬁr;]aggﬁsr, Tgusnimr:“g Suede 0,055 0,088 0,083 -0,005
. E.-U.* 0,106 0,100
entreprise moyenne, la | S foostar

principale source de

financement extérieur provient d'un emprunt a la banque contracté au nom de I'entreprise. Pour
une jeune pousse innovante, I'obtention d’un prét est cependant loin d’étre évidente. En général, les
banques n'acceptent pas la mise en gage d’actifs immatériels (comme la propriété intellectuelle),
alors que c'est souvent le principal élément du patrimoine des entreprises innovantes. Certaines

I |’OCDE a récemment souligné I'allegement de la pression Iégale et administrative qui pesait sur les sociétés et a déclaré que le
processus de simplification administrative en Belgique était un des plus réussis.
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autorités tentent cependant de faciliter I'acces au prét bancaire, comme par exemple le Régime de
garantie de la Région flamande. Lorsqu’une PME obtient un crédit d’une banque et qu’elle investit
I'argent prété, soit en Région flamande, soit dans I'activité d'un siege d’exploitation sis en Région
flamande, le gouvernement flamand se porte garant aupres de la banque du remboursement
effectif de la majeure partie de I'emprunt (a hauteur de 75%). La PME doit fournir des garanties
minimales a la Région flamande pour I'emprunt, mais elles seront moins élevées que celles
généralement exigées par une banque.

Une autre source de financement extérieur est le capital-risque (le venture capital). Vous trouverez
ci-dessous I'évolution des investissements de capital-risque dans un certain nombre de pays entre
2000 et 2004. La plupart du temps, on distingue deux phases quant aux investissements en
capital-risque : la phase initiale (capital d’amorgage et de démarrage) et la phase d’expansion et
de remplacement (capital d’expansion et de remplacement)'2. Ces derniéres années, le climat
économique maussade a entrainé les investissements en capital-risque de presque toute I'Europe
dans une spirale descendante.

en % du PIB

N7 On observe une différence remarquable entre le faible niveau d’inves-tissements en capital
d’amorgage et de démarrage par rapport aux investissements effectués pendant la phase d’expansion
— et deremplacement. En
Moyenne 95-04 2000 2004 Différence en % ce qui concerne les
Autriche 0,025 0,043 0,044 0,001 inves-tissements en
ande G e WiE g Cavital damorcageet

rlande , , , -0, .
Allemagne 0,050 0,112 0,033 20,079 Ssnsentis‘lﬁm;;ﬁg

France 0,071 0,150 0,078 -0,072

Belgique 0,071 0,108 0,063 0045 entre 1935t 2004, la
Finlande 0,073 0,089 0,049 -0,04 Belgique réalise un
UE-15 0,082 0,154 0,085 -0,069 Meilleurscore que 'UE-
Suéde 0,115 0,129 0,160 -0,031 15, mais entre 2000 et
Pays-Bas 0,156 0,295 0,081 -0,214 2004 ces
R.-U. 0,160 0,300 0,180 -0,111 investissements ont
E-U~* 0,270 0,306 ... fortement baissé,

Source : Eurostat

plagant la Belgique en

2004 sous la moyenne
de I'UE-15. Selon Moray et Clarysse (2005), il y a également un manque de montants relativement
faibles de capital-risque destinés aux entreprises qui se trouvent en phase d’amorgage, de démarrage
ou une autre phase de croissance initiale. Les fonds de capital-risque ne s’intéressent pas aux
entreprises naissantes parce qu’elles nécessitent une appréciation et une observation trop intensives,
elles sont trop petites pour qu’on leur consacre beaucoup de temps et trop risquées pour quony
injecte beaucoup d'argent. Et le probleme est encore plus important pour les spin-offs académiques
car, dans leur phase de démarrage, elles ne peuvent souvent pas directement tirer profit de la vente
de leurs produits ou de leurs droits de propriété intellectuelle. En effet, leurs produits sont souvent
en avance de quelques années sur le marché. Les universités et les centres de recherche ont dés lors

2 Lecapital d’amorgage est utilisé pour financer I'étude, I'évaluation et le développement d’un concept de base avant qu’une entreprise
n'ait atteint la phase de lancement. Le capital de démarrage correspond au capital fourni aux entreprises pour le développement de
leurs produits et pour la commercialisation initiale de ceux-ci. Le capital d’expansion correspond au financement de la croissance et
de I'expansion d'une entreprise qui a atteint le seuil de rentabilité. Le capital de remplacement désigne I'achat d’actions détenues
dans une entreprise par une autre société non cotée ou par d’autres actionnaires.



essayé de minimaliser cet equity gap (manque de capitaux) en créant des structures d’amorgage
et d’incubation’s, dont ils conservent, en partie, le contrdle. Mais en pratique, on constate que les
fonds d’amorgage et d’incubation mis en place par les universités raisonnent souvent comme de
purs venture capitalistes avec comme conséquence que les principaux criteres de performance
imposés aux entreprises sont a fort caractere financier. (Moray et Clarysse, 2005, p. 6).

En ce qui concerne le capital-risque pour la phase de remplacement et d’expansion, la Belgique fait
a nouveau moins bien que la moyenne européenne. Un handicap supplémentaire que rencontrent
les entreprises belges a la recherche de capital-risque formel est le fait que les entreprises actives
dans le capital-risque investissent en moyenne beaucoup moins par entreprise, comparativement
aux autres pays européens, et sans aucun doute moins qu’aux E.-U. En Belgique, I'investissement
moyen par entreprise naissante est limité a quelque 600 000 euros, contre 1,3 million d’euros dans
I'UE., alors que I'investissement américain moyen atteint les $ 8 millions. Les entreprises belges en
quéte d'importantes sommes doivent donc se tourner vers des investisseurs étrangers, ce qui les
place de nouveau dans une position défavorable par rapport a leurs concurrents étrangers. En
effet, il est extrtmement difficile pour une entreprise naissante d’attirer des capitaux-risques
étrangers sans le soutien, dans sa propre région, d’une société d’investissement réputée (GIMV ou
Capricorn). C'est d'ailleurs une des raisons pour lesquelles de nombreuses entreprises européennes,
désireuses de se développer, ont déménagé leur siege aux E.-U. (GEM 2004, 2005, p. 49).

La cause des faibles investissements de capital-risque en Belgique ne fait cependant pas I'unanimité.
Au lieu d'un manque d’offre, un manque de demande peut aussi étre un facteur explicatif. B.
Hertveldt, C. Kegels, et al. ont interrogé a ce sujet des chefs d’entreprise du secteur Agoria. Parmi
eux, maints se sont plaints d’un manque de projets en Belgique entrant en ligne de compte pour un
financement par du capital-risque. En outre, il existe des différences dans les préférences d’une
source spécifique de financement. Contrairement aux entreprises américaines, de nombreuses
entreprises européennes, souvent familiales a la base, préferent les crédits pour garantir leur
indépendance financiere.

QOutre le capital-risque formel, citons le capital-risque informel qui comprend les 3 F (friends,
family et fools) et les Business Angels. Les investissements informels concernent un tres large
spectre d’entreprises, des micros aux mégas, contrairement au capital-risque formel qui n’est
investi que dans un groupe d’élite d’entreprises disposant du potentiel pour devenir des « super
stars ». Selon le GEM 2004, la totalité du capital-risque informel en Belgique s'éleve a 0,9% du
PIB. Dans ce domaine, la Belgique est un des pays en téte. La plupart des investisseurs informels
belges investissent dans des entreprises lancées par des parents proches ou des membres de la
famille (36%) ou par des amis ou des voisins (30,8%). Environ deux tiers de tous les investisseurs
informels repris dans I'étude GEM sont donc les 3 F (friends, family et fools), plutét que des
Business Angels. Ensuite viennent les collegues (12,7%), suivis par des étrangers (10,2%). Ces
derniers représentent normalement ce que I'on considére comme des Business Angels. La part des
Business Angels (souvent de riches ex-entrepreneurs qui, outre leur argent, veulent investir leur
expérience dans une jeune pousse) dans le groupe total des investisseurs informels est donc assez
limitée (GEM 2004, 2005, p. 52).

B Ex. : Gemma-Frisius Fonds KULeuven,Sopartec UCL, etc.
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Dans chacune des régions belges, différentes initiatives publiques ont vu le jour ces dernieres
années afin d’augmenter I'offre de capital-risque formel et informel. Les initiatives de la Région
flamande sont Arkimedesfonds, Vinnof, etc. De son c6té, la Région wallonne a lancé une importante
initiative en créant la SOWALFIN, qui propose un guichet unique vers lequel peuvent se tourner les
PME pour leurs problemes de financement. Dans chacune des Régions, les réseaux de Business
Angels ont été créés et développés. Ces réseaux mettent les petites et moyennes entreprises jeunes
ou naissantes en contact avec des investisseurs informels privés, afin que ces entreprises puissent
financer leurs projets d’investissements. Puis, ils mettent également leur expérience et leurs
contacts a dispositions de celles-ci. Le gouvernement a donc déja fait de nombreux efforts, mais
étant donné les faibles investissements de capital-risque formel, il est important de continuer a
encourager le développement du secteur du capital-risque. Cela peut s’effectuer, par exemple, en
encourageant les investisseurs institutionnels comme les fonds de pension, les sociétés d’assurance,
les « trusts » et les grandes entreprises, par le biais de structures Iégislatives nécessaires et
d’incitants fiscaux, a investir dans des fonds de capital-risque indépendants ou « captifs » (GEM
2004, 2005, p. 87).

Siska VANDECANDELAERE
siska.vandecandelaere@ccecrh.fgov.be
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ARm => DIRECTIVE SERVICES

CCE

Conseil Central de I'Economie

Ftat des lieux

Le présent article! se propose de faire le point sur la proposition de directive relative aux services
dans le marché intérieur dont la Commission européenne a adopté une version modifiée le 4 avril
dernier a Strashourg?. Cette nouvelle version de la directive « Bolkestein », aujourd’hui rebaptisée
« Mc Creevy », du nom du nouveau commissaire en charge du marché intérieur, fait suite au vote
en premiére lecture intervenu au Parlement européen (PE).

Pour rappel, c’est par 391 voix contre 213 et 34 abstentions, que la proposition amendée de la
Commission avait été approuvée par le PE, lors de sa séance pléniere du 16 février 2006. 394 voix
contre 215 et 33 abstentions avaient également soutenu la proposition de résolution législative. De
maniere générale, et sans surprise, le résultat du vote de la commission du marché intérieur et de
la protection des consommateurs (IMCO) et les amendements de compromis entre les groupes Parti
Populaire Européen et Parti Socialiste Européen s'étaient reflétés dans le résultat final.

Apres plusieurs mois de débats, la Commission a donc approuvé, ce 4 avril, une proposition
modifiée dans laquelle elle reprend en grande partie les éléments du compromis intervenu au
Parlement.

S'agissant de I'objet de la proposition (art. 1), la Commission a largement suivi I'avis du PE. Il est
confirmé que la directive n’a pas pour objectif la libéralisation des services d'intérét économique
général (SIEG) ou la privatisation des entreprises publiques fournissant des services. Elle ne porte
pas sur I'abolition des monopoles fournissant des services ou sur les aides fournies par les Etats
membres. Elle n’affecte pas non plus la liberté des Etats membres de définir, en conformité avec le
Traité, ce qu'ils considerent comme étant des SIEG, comment ces services doivent étre organisés et
financés, dans le respect des aides d'Etat, et 4 quelles obligations spécifiques ils doivent obéir.

CHAMP D’APPLICATION

Le champ d’application de la directive (art. 2) est réduit. Ainsi, outre les exclusions déja prévues
par la Commission dans sa proposition initiale, sont également exclus : les services d'intérét
général, les services des agences de travail intérimaire; les services de soins de santé, qu'ils soient
ou non assurés dans des établissements de soins et indépendamment de la maniére dont ils sont
organisés et financés au niveau national et de leur nature publique ou privée; les services audiovisuels,
quel que soit leur mode de production, de distribution et de transmission, y compris la radiodiffusion
sonore et le cinéma; les activités de jeux d'argent impliquant des mises ayant une valeur monétaire
dans les jeux de hasard, y compris les loteries, les casinos et les transactions portant sur des paris;
les activités liées a I'exercice de I'autorité publique conformément a 'article 45 du traité; les
services sociaux relatifs au logement social, a la garde d’enfants et a I'aide aux familles et aux
personnes dans le besoin; les services de sécurité privée.

La Commission a choisi de limiter I'exclusion aux services d'intérét général non économiques. Les
SIEG restent donc bien inclus dans la directive sauf exclusion spécifique comme les transports et
les télécommunications notamment. Les services juridiques, dont I'exclusion avait été demandée
par le PE, ont été réintroduits dans la proposition de directive.

! Ce texte a bénéficié de I'apport considérable de Monsieur Eric Van Den Abeele, de la Réprésentation permanente belge aupres de
I’Union européenne qui, a plusieurs reprises, est venu éclairer les partenaires sociaux sur ce dossier.
2 http://europa.eu.int/comm/internal_market/services/docs/services-dir/guides/amended_prop_fr.pdf



Concernant les services sociaux, il est a noter que la Commission a restreint la portée de la liste
exemplative du PE. Cette liste devient limitative. L'amendement du PE couvrait les services sociaux
tels que les services de logement social, les services de garde d'enfants et les services familiaux.
'amendement relatif a I'exclusion des services poursuivant un objectif d’aide sociale, qui avait été
votée par le PE al'article 1, est en partie repris par la commission sous I'expression personnes dans
le besoin.

S'agissant de la relation de la proposition de directive sur les services avec les autres dispositions
communautaires (art. 3), la Commission reprend I'amendement du PE selon lequel, en cas de
conflit de loi avec la directive horizontale, la disposition spécifique s’applique et prévaut surcelle
de la directive services. La Commission ajoute explicitement que cette disposition inclut les 4
directives les plus sensibles (directive 96/71 sur le détachement des travailleurs, réglement 1408/
71 surl'application des régimes de sécurité sociale, directive 89/552 sur les activités d’émission
télévisuelle et directive 2005/36 sur la reconnaissance des qualifications professionnelles).

Le paragraphe 2 de I'article 3 précise que la directive n'affecte pas les régles du droit international
privé, en particulier les regles régissant le droit applicable aux obligations contractuelles et
extracontractuelles. Par conséquent, les consommateurs bénéficient, en principe, de la protection
que leur accordent les regles de protection des consommateurs en vigueur dans la législation de
leur Etat membre. Au regard du droit international privé, il n’est toutefois pas certain que la portée
de cette disposition soit juridiquement suffisante.

En matiere de liberté d’établissement (art. 9-15), la Commission n’a pas retenu certains
amendements du PE. Al'article 9 qui concerne les régimes d’autorisation, elle n’a pas repris le
renversement de la charge de la preuve proposé par le Parlement. A I'article 13 (procédures
d’autorisation), la Commission a maintenu, contre I'avis du Parlement, le principe de I'autorisation
tacite en cas d’absence de réponse de 'autorité compétente. Par contre, a I'article 14 (exigences
interdites), elle a repris la substance des amendements du PE. Enfin, a I'article 15 (exigences a
évaluer): la Commission a limité la non application des dispositions qui ne s’appliquent pas aux
services d'intérét économique général. Seuls les paragraphes 1a 3 (et non 1 a4) ne s’y appliqueront
pas. En outre, contre I'avis du PE, la Commission maintient le gel de toute nouvelle exigence qui ne
remplirait pas certaines conditions ainsi que I'obligation de lui notifier toute nouvelle disposition
législative, réglementaire et administrative qui introduit des exigences susceptibles de limiter la
liberté d’établissement (paragraphe 7).

LIBRE PRESTATION DE SERVICES ET PRINCIPE DU PAYS D'ORIGINE

Les dispositions relatives a la libre circulation des services (art. 16) suppriment toute référence
explicite au principe du pays d’origine (PPO) comme dans le texte du PE. Cependant, celui-ci a été
modifié, la Commission ayant a I'esprit |a cohérence juridique du futur systeme.

Selon le principe de libre prestation de services, les Etats membres devront respecter le droit des
prestataires a fournir un service dans un autre Etat membre que celui dans lequel ces prestataires
sont établis, et I'Etat membre de destination devra assurer le libre acceés et le libre exercice d'un
service.

37




Lettre Mensuelle Socio-économique - mai 2006

De plus, les Etats membres devront prouver qu'ils n’appliquent pas des restrictions contraires aux
principes de non-discrimination, de nécessité et de proportionnalité ni sept autres exigences
reprises au paragraphe 2 de I'article 16 :

- l'obligation pour le prestataire d’avoir un établissement sur leur territoire;

- l'obligation pour le prestataire d’obtenir une autorisation de leurs autorités compétentes, y
compris une inscription dans un registre ou aupres d’un ordre professionnel existant sur leur
territoire, sauf dans les cas visés par la présente directive ou par d’autres instruments de la
législation communautaire;

- I'interdiction pour le prestataire de se doter sur leur territoire d’une certaine infrastructure, y
compris d’un bureau ou d’un cabinet, nécessaire a I'accomplissement des prestations en
question;

- l'application d’un régime contractuel particulier entre le prestataire et le destinataire qui
empéche ou limite la prestation de service a titre indépendant;

- l'obligation, pour le prestataire, de posséder un document d’identité spécifique a I'exercice
d’une activité de service délivré par leurs autorités compétentes.

- lesexigences affectant I'utilisation d'équipements et de matériel qui font partie intégrante de
la prestation du service, a I'exception de celles nécessaires a la santé et la sécurité au travail;

- lesrestrictions a la libre prestation des services visées a I'article 20.

Enfin, les Etats membres pourront invoquer des restrictions limitant la libre prestation de services
qui seraient justifiées par des raisons liées a la sécurité et a la santé publique, a I'environnement
et aux conditions de travail.

Larticle 17 (dérogations additionnelles a |a liberté de fournir des services) dispose que 'article 16
ne s'applique pas aux SIEG, notamment aux services postaux, aux secteurs du gaz et de I'électricité,
autransport, a la distribution et a I'épuration d’eau ainsi qu’au traitement des déchets. Cet ajout
voulu par le Parlement et finalement repris par la Commission, doit se lire comme une dérogation
générale des SIEG a 'article 16.

DETACHEMENTS

La Commission a également retiré de sa proposition les articles 24 (détachement des travailleurs)
et 25 (détachement de pays tiers), comme I'avait souhaité le Parlement. En cette matiere, la
Commission a également publié le 4 avril dernier une communication®afin de donner des orientations
qui aideront les services publics, les entreprises et les travailleurs des Etats membres & comprendre
leurs droits et leurs obligations en cas de détachement de salariés d’un pays de I'Union dans un
autre. Cette communication énonce des éléments d’orientation pour quatre mesures ; plus
particulierement, elle dispose :

$ http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/fr/com/2006/com2006_0159fr01.pdf



- qu'il n’est pas obligatoire pour un prestataire de services de disposer d'un représentant per-
manent sur le territoire de I'Etat membre d’accueil ;

- quelepays d'accueil ne peut imposer d’autorisation préalable au détachement de travailleurs,
mais que les sociétés de services peuvent &tre soumises a I'obligation d’obtenir une autorisation
générale pour certains secteurs lorsqu’elles fournissent des services dans un autre Etat membre;

- que les Etats membres peuvent demander  recevoir une déclaration sur le détachement de
travailleurs avant que ceux-ci n’entament leur travail, le but étant de faciliter les contrdles
dans les pays d'accueil ;

- qu’il est nécessaire pour les prestataires de services de conserver les documents sociaux,
comme les relevés des heures de travail ou les documents relatifs aux conditions de santé et de
sécurité sur le lieu de travail.

La communication souligne également que les Etats membres doivent redoubler defforts pour faire
respecter les normes minimales établies par la directive. Il est prévu d’évaluer I'application de
celle-ci dans les douze mois a venir, apres quoi la Commission élaborera un rapport et, faute d'une
amélioration substantielle, prendra des mesures appropriées susceptibles d'aboutir a des procédures
d’infraction.

Concernant les assurances et garanties relatives a la responsabilité professionnelle des prestataires,
la Commission a intégré le caractére facultatif, dans le chef des Etats membres de 'assurance en
matiére de responsabilité professionnelle. A I'article 27 paragraphe 1, il est dit que les Etats
membres peuvent prévoir que les prestataires dont les services présentent un risque direct et
particulier pour la santé ou la sécurité du destinataire ou d’un tiers ou pour la sécurité financiere
du destinataire, souscrivent une assurance responsabilité professionnelle appropriée au regard de
la nature et de I'étendue du risque, ou prévoient une garantie ou un arrangement similaire équivalent
ou fondamentalement comparable pour ce qui est de sa finalité. L'assurance responsabilité
professionnelle ou autre garantie couvre les risques présentés par ces services lorsqu’ils sont
fournis dans d’autres Etats membres de la méme maniére que lorsqu'ils sont fournis dans I'Etat
membre d’établissement du prestataire de service.

En matiére d’harmonisation additionnelle (art. 40), la Commission a supprimé de la liste des
services qui pourraient faire I'objet d'une harmonisation ultérieure, les activités de jeux d’argent,
amaintenu les activités de recouvrement judiciaire des dettes et ajoute les services de sécurité et
les services de transport de fonds et de valeurs.

Enfin, concernant la date de mise en oeuvre (art. 45), la Commission a ramené a deux ans le délai
d’application de la directive aprés son adoption, alors que le PE avait demandé une période
transitoire de 3 ans.
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SUITE DES TRAVAUX

La proposition modifiée a été officiellement transmise au Conseil. Elle a été présentée au Conseil
Compétitivité informel de Graz, le 22 avril, un Conseil auquel assistaient pour la premigre fois des
membres du Parlement européen. Le texte a été semble-t-il bien accueilli, du moins si I'on en croit
la Présidence autrichienne et le commissaire Mc Greevy*. Selon le ministre autrichien de I'Economie
et du Travail, Martin Bartenstein, président en exercice du Conseil : « Les Etats membres ont
largement appuyé cette proposition de la Commission ainsi que la volonté de la Présidence
autrichienne de parvenir a un accord avant I'été ». Cependant, la marge de manoeuvre du Conseil
sera limitée dans la mesure ot, conformément a la procédure de co-décision qui est d’application
en cette matiere, il se devrait d’adopter a I'unanimité les amendements du PE non repris dans la
proposition modifiée de la Commission. Un accord politique pourrait intervenir lors du Conseil
Compétitivité du 29 mai 2006.

4 Voir a ce sujet le communiqué de presse de la Présidence autrichienne : http://www.ue2006.at/fr/News/Press_Releases/April/
2204bartenstein.html
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M1 w3 POLITIQUE CLIMATIQUE

CCE Les négociations « post 2012 »

Conseil Central de I'Economie

Les changements climatiques forment I'un des principaux défis du 21e siecle. Fin 2005 ont débuté
aMontréal, lors de la COP11/MOP11, les négociations a I'échelon international sur les mesures a
prendre au terme de la premiére période d’engagement du protocole de Kyoto, fin 2012. La premiére
partie de cet article est consacrée aux priorités et initiatives européennes en matiere de politique
climatique. La deuxieme partie porte sur I'objectif visé par les négociations internationales sur les
changements climatiques et sur la réduction des émissions des gaz a effet de serre nécessaires a
opérer pour réaliser cet objectif. La troisieme partie comporte un bref résumé des dernieres évolutions
des négociations internationales sur les changements climatiques. La quatriéme et derniére partie
est consacrée a I'énumération des étapes suivantes de ces négociations.

LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE AU CENTRE DES PREOCCUPATIONS DE L'UE

Nous allons tout d’abord nous pencher sur les priorités européennes liées a la problématique
climatique, ainsi que sur les nécessaires interactions entre I'ensemble des acteurs mondiaux.
Dans le cadre de |a politique climatique, la Commission européenne estime qu'il est indispensable
quetous les acteurs concernés s'impliquent et soient impliqués dans le processus de diminution
des émissions de gaz a effet de serre (GES).

Selon Monsieur Jos Delbeke?, directeur Changement Climatique et Air de la Direction Générale de
I'Environnement de la Commission Européenne, trois themes figurent a I'agenda des six prochains
mois de la Commission : le réchauffement climatique, les innovations technologiques orientées
vers |'efficacité énergétique et le secteur des transports.

Le premier dossier, le changement climatique, est une priorité pour I'Europe. UUE a d'ailleurs mis
sur pied une DG spécifique pour traiter les questions y afférentes, qui sera active durant minimum
dix-huit mois. L'objectif européen est de ne jamais dépasser a I'avenir un réchauffement de deux
degrés centigrades afin d’éviter les effets catastrophiques. Pour ce faire, la concentration
atmosphérique de gaz a effet de serre ne peut excéder 550ppm (parties par millions). Comme nous
le verrons ci-apres, certains chercheurs avancent plutot le niveau de 400ppm. Un niveau de
400ppm exige que les émissions mondiales de GES soient réduites de moitié pour 2050. Au niveau
des pays industrialisés, cet objectif se traduit par des contraintes de réduction de 152 20% a
I'horizon 2020 et de 60 a 80% a I'horizon 2050. Le débat de I'apres-Kyoto est par nature un enjeu
international. En effet, les conséquences du réchauffement sont visibles dans les différents con-
tinents (cf. toujours selon Monsieur Delbeke, la canicule de 2003 en Europe, les inondations en
Europe centrale, |a tempéte dans les Caraibes ayant affecté les Etats-Unis,..). Limplémentation
des actions doit étre pensée et réalisée au niveau mondial. Le probléme est en outre devenu
tangible et nécessite des mesures rapides. Une évolution certaine s’est opérée au niveau des
mentalités mais pas encore au niveau formel et concret.

1 “COP”, I'abréviation de “Conference of the Parties” est la conférence des parties a la convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques (CCNUCC). “MOP”, I'abréviation de “Meeting of the Parties”, est la réunion des parties au protocole de
Kyoto.

? Nous nous basons ici sur la conférence que Monsieur Jos Delbeke a donnée le 26 avril 2006, dans le cadre du workshop sur la politique
climatique post-2012, organisé par le groupe de travail « Effet de serre » du CCPIE, Comité de Coordination de la Politique de
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Un deuxieme theme figurant a I'agenda européen est le probleme de la diminution des investissements
tournés vers I'innovation technologique par rapport aux années 1980. Les technologies a utiliser
pour arriver a I'objectif de Kyoto sont déja connues, mais elles sont trés peu usitées. Se pose donc
la question des incitants qui pourraient favoriser I'usage de ces techniques, mais qui ne sont pas
régis au niveau européen (comme par exemple les incitants fiscaux qui sont une matiére nationale,
ou les écotaxes.).

Troisieme préoccupation européenne : le secteur du transport. Le secteur industriel, I'électricité, le
secteur des déchets ont déja fait d’énormes progrés en matiere d’émissions de CO,, mais le grand
défi européen actuel en la matiere est le secteur du transport. Des initiatives ponctuelles mais
encourageantes ont vu le jour. Preuve en est la réduction de 30% des émissions de CO, due au trafic
routier a Londres suite a I'instauration d’une taxe frappant les véhicules. Une réflexion de fond sur
ce dossier est indispensable.

CHEVAUX DE BATAILLE EUROPEENS

La question énergétique appelle un débat intensif en Europe, qui viserait a formuler une politique
énergétique commune européenne. Actuellement, tout ce qui est réalisé au niveau de I'énergie I'est
de maniére indirecte (par exemple via les standards de production) mais ne découle pas d'une
réflexion centrée sur I'efficacité énergétique. Le récent « Livre Vert » sur I'énergie3 trace les
grandes lignes du débat de I'avenir énergétique de I’'Union Européenne. Il convient de discuter de
la place du pétrole, du charbon, du gaz ; de la sécurité énergétique ; de I'efficacité énergétique et
des nécessaires investissements quiy sont couplés ; de la viabilité des subsidesd.

Dans ce cadre, la diplomatie internationale est la pierre de touche de I'action européenne. Vis-a-
vis des producteurs d’énergie primaire, la Commission européenne plaide pour une négociation
plus large et forte afin d'atteindre une meilleure efficacité énergétique. De grands acteurs non
européens comme la Russie, la Chine, I'lnde, le Brésil, I'Afrique du Sud ou de nouveaux acteurs comme
le Mexique et la Corée doivent participer au dialogue actuel sur I'énergie. Pour Monsieur Delbeke,
le mot « diplomatie » internationale refléte les difficultés inhérentes a ce débat. Par exemple, la
Russie ne dispose pas de ministere de I'environnement et I'interlocuteur, le ministere de I'économie,
parle entermes purement commerciaux. Les Etats-Unis, un des plus gros producteurs d’émissions
de GES, « ne jouent pas toujours le jeu ». Il est également urgent de convaincre les pays en voie de
développement, qui auront un impact environnemental grandissant dans les années a venir. A
cette fin, il est indispensable pour I'UE de construire et d’atteindre une certaine crédibilité dans ses
actes de négociation. Une des conditions sine qua non est de rester ouvert a la vision des autres
acteurs et a leur approche de ce dossier. Cet enjeu diplomatique est crucial et pas uniquement
tourné vers le pdle énergie, mais aussi vers le pdle global des réductions d’émission de GES. En
effet, en 2012, I'Europe ne sera plus responsable que de 10% des émissions anthropiques de CO,
etilest donc important que, dans ce cadre, elle incite ces grands acteursy compris les Etats-Unis,
a agiret a mener des actions concrétes de réductions d’émissions qui entreront en accord avec les
objectif de Kyoto.

3 « Une Stratégie Européenne pour une énergie siire, compétitive et durable », Commission des Communautés Européennes,
COM(2006)105 Final, 8 mars 2006

4 Pour une analyse approfondie du Livre Vert, voir I'article de Claude Culem dans la Lettre mensuelle socio-économique du CCE, n°114,
avril 2006, pp.23-26.



Autre initiative de la Commission : le marché des quotas d’émission de CO,> L'Europe a lancé
officiellement le 1¢ janvier 2005 un marché des droits d’émission de CO, afin d’atteindre les
objectifs de Kyoto. Ce systeme de commerce des émissions permet aussi, dans certaines conditions,
d'inciter les acteurs concernés a réduire leurs émissions de CO,. Le prix du marché est valable dans
toute I'Europe (le droit d’émettre une tonne de CO, a un prix et un rendement). Mais cette initiative
n’est pas pour le moment facilement évaluable. En effet, pour 'instant, seuls les grands émetteurs
du secteur de la production de chaleur et d’électricité et certains secteurs industriels consommant
beaucoup d'énergie sont inscrits dans les plans d’allocations des droits d’émissions. Cela représente
45% des émissions totales de CO, de I'UE et 30% de ses émissions globales de GES et ne comprend
par exemple pas le secteur du transport aérien.

En outre, de nombreuses questions subsistent quant au prix du CO, et a son impact sur 'efficacité
énergétique, quant au nombre de quotas nécessaires pour arriver a I'objectif de Kyoto et quant aux
données disponibles sur les émissions de CO, de chaque Etat membre. (Actuellement vingt Etats
membres ont souscrita |’ « accord de répartition de la charge » européen découlant du protocole
de Kyoto, mais cing pays dont la Pologne, gros producteur d’émission de GES, ne I'ont pas encore
fait.)

[l faut donc regarder 2007 comme une période d’essai. Apres une analyse des chiffres rendus par
les différentes installations concernées par les quotas d’émission, les lignes directrices seront
revues, de nouvelles allocations nationales des quotas seront déterminées et de nouvelles installa-
tions seront impliquées pour la période 2008-2012. A terme, le but poursuivi est de former un
marché mondial des émissions.

Quant au secteur du transport, la Commission en appelle aux consommateurs dont la responsabilité
est également engagée : ils n’achétent pas les voitures vertes, mais se tournent davantage vers les
grosses voitures grosses consommatrices d'énergie fossile et émettrices de CO, Il conviendrait
donc de taxer les émissions de CO, plutdt que de percevoir une taxe sur la voiture. La question des
incitants est par conséquent également pertinente lorsqu’on s’adresse aux consommateurs.

Enoutre, la Commission souligne le fait que les Etats membres n’utilisent pas suffisamment les
marges qui leur sont laissées par le cadre européen pour aider les entreprises a réduire leurs
émissions de CO, . Des subsides ou autres possibilités sont exploitables sans entraver la compétitivité
des entreprises mais selon Monsieur Delbeke, les Etats membres n’en font pas usage et attendent
de la Commission des mesures globales qu'elle n’est pas habilitée a fournir. Les Etats membres
doivent donc étre créatifs et saisir les opportunités existantes.

OBJECTIF DES NEGOCIATIONS « POST 2012 » SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Les négociations « post 2012 » sur les changements climatiques visent a réaliser I'objectif décrit
al'article 2 de la convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC),
c.-a-d.: «( ...) stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre dans I'atmosphére a un niveau

5 Pour une information plus compléte du systéme européen des échanges de droits d’émission, consultez la brochure « L'action de I'UE
pour lutter contre le changement climatique - Les échanges de droits d’émission — Un systéme ouvert promouvant I'innovation
globale », Communautés européennes, 2005. Voyez également I'article de Michele Pans, « Le marché des droits d’émission », Lettre
mensuelle socio-économique du CCE, n°82, mai 2003, pp. 14-26.
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qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systeme climatique (...) dans un
délai suffisant pour que les écosystemes puissent s’adapter naturellement aux changements
climatiques, que la production alimentaire ne soit pas menacée et que le développement économique
puisse se poursuivre d’'une maniere durable.» Le protocole de Kyoto® n’est qu’une premiére étape,
certes importante, franchie pour réaliser I'objectif précité. Ce n’est qu’une premiere étape carla
réalisation de cet objectif requiert une réduction des émissions de gaz a effet de serre plus
drastique que celle a laquelle se sont engagées les parties visées a I'annexe I’ dans le cadre du
protocole de Kyoto®.

Le protocole de Kyoto comprend deux articles ébauchant le cadre des négociations « post 2012 »
sur les changements climatiques, a savoir I'article 3.9. sur les futurs engagements des parties
visées a I'annexe | (dont la Belgique) et I'article 9 sur la révision du protocole de Kyoto a la lumiére
des meilleures données scientifiques disponibles. Selon I'article 3.9., il convient d’entamer I'examen
des futurs engagements des parties visées a I'annexe | sept ans au moins avant la fin de la
premiére période d’engagement (c.-a-d. déja en 2005). En vertu de I'article 9, le protocole de Kyoto
fera I'objet du premier examen a la COP 12/ MOP 2 de novembre 2006.

OBJECTF 2°C : QUELLES REDUCTIONS DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE®?

La concentration mondiale de CO, augmente rapidement. Pour I'instant, elle est a 380ppm et ceci
correspond au maximum des prévisions qui avaient été faites. Depuis environ 100 ans, la température
aaugmenté d’environ 0.7 degré. Les océans absorbent encore la hausse de température, mais ¢’est
temporaire. La fonte des glaces de I'Arctique est impressionnante : leur volume a diminué de 25%
depuis 1975, ce qui a déja entrainé une hausse du niveau global de la mer.

Beaucoup d’incertitudes scientifiques persistent quant a I'effet du maintien d’un certain niveau
d’émission sur I'augmentation de la température a terme, mais les études s’accordent pour dire
qu’un niveau d’émission constant de 550ppm aura pour conséquence une augmentation de
température de plus de 2°C et ce, avec une probabilité de 75% a 99%. La probabilité tombe de
20% a 40% pour 400ppm. En outre, les scientifiques ne peuvent pas déterminer actuellement
quelle hausse maximale de température permettrait de limiter la fonte des glaces. Une hausse de
2°C n’offre donc aucune certitude quant aux conséquences néfastes sur le climat. Les chercheurs
ont toutefois pu estimer qu'une augmentation de 3°C multiplierait I'impact négatif a grande
échelle et menerait a une hausse du niveau des mers de 3 a 5 métres a I’horizon 2300.

Afin de maintenir une émission de CO, a 400ppm, il s'agit de réduire les émissions globales de
50% a I'horizon 2050 par rapport aux niveaux de 1990. Les études montrent que plus on attend
pour réduire les émissions, plus la réduction devra étre drastique. Par exemple, un retard de 5 ans
demandera une réduction supplémentaire des émissions de 5% par an, un retard de 10 ans double
les réductions a opérer pour 2025.

§ Le 23 juillet 2003, le CCE émettait un avis unanime sur les conséquences économiques et sociales du protocole de Kyoto a la
convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques (doc. CCE 2003-573) que vous pouvez consulter et télécharger
sur le site http://www.ccecrb.fgov.be.

’ Les parties visées a I'annexe | sont les pays industrialisés repris a I'annexe | de la convention-cadre des Nations unies sur les
changements climatiques.

8 Des parties non visées a I’annexe | ont également pris des engagements dans le cadre du protocole de Kyoto, mais pas vis-a-vis d'une
réduction contraignante des émissions.

S Nous nous basons sur une étude détaillée disponible sur le site du Simple Model for Climate Policy Assessment www.simcap.org



HISTORIQUE DES NEGOCIATIONS

Lors de la COP 10 de Buenos Aires, il fut décidé d’organiser un séminaire a I’attention d’experts
gouvernementaux destiné a échanger, de maniere informelle, des informations sur la politique et
les mesures prises en vue d’améliorer la réalisation des engagements fixés dans le protocole de
Kyoto et la convention-cadre. Lors de ce séminaire tenu les 16 et 17 mai 2005 a Bonn, certaines
parties ont exprimé le souhait de voir les discussions de la COP 11/MOP 1 de Montréal déboucher
surune “feuille de route” pour les négociations “post 2012” sur les changements climatiques.

En ce qui concerne la période aprés 2012, il fut décidé a la COP 11/MOP 1 de Montréal' de suivre
une approche a deux voies (a « two-track »-approach).

LES PARTIES VISEES A LANNEXE 1

Allemagne

Australie

Autriche

Belarus

Belgique

Bulgarie

Canada
Communauté économique européenne
Croatie

Danemark

Espagne

Estonie

Etats-Unis d’Amérique
Fédération de Russie
Finlande

France

Grece

Hongrie

Irlande

Islande

[talie

Japon

Lettonie
Liechtenstein
Lituanie
Luxembourg
Monaco

Norvege
Nouvelle-Zélande
Pays-Bas

Pologne

Portugal
République tchéque
Roumanie
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
Slovaquie

Slovénie

Suede

Suisse

Turquie

Ukraine

Source: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convir.pdf

D Le octobre 2005, le CCE émettait un avis unanime sur les négociations “post 2012” dans la foulée de la COP 11/ MOP 1 de Montréal
(doc. CRB 2005-1191) que vous pouvez consulter et télécharger sur le site http://www.ccecrb.fgov.be
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En ce qui concerne la premiére voie, la voie de Kyoto, il fut décidé a Montréal de créer, pour une durée
indéterminée, un groupe de travail ad hoc réunissant les parties de Kyoto chargé de réfléchir aux
futurs engagements des parties visées a I'annexe |. Ce groupe de travail se réunira pour la premiére
fois en mai 2006 et devra achever ses travaux a temps pour qu’aucun laps de temps ne s’écoule
entre la premiere période d'engagement et la deuxiéme. Les parties au protocole de Kyoto ont
jusqu’au 15 mars 2006 pour informer le secrétariat de la CCNUCC de leur position concernant les
travaux du groupe de travail ad hoc précité (plus concretement, concernant I'art. 3.9. du protocole
de Kyoto). Sept pays visés a I'annexe | ('UE, I'lslande, le Japon, la Nouvelle-Zélande, la Norvege, la
Fédération de Russie et la Suisse) et cing pays non visés a I'annexe | (I'Algérie, la Chine, la
Colombie, I'Inde et la Corée du Sud) ont soumis leur position au secrétariat de la CCNUCC.

Mme Patricia GROBBEN de la section “Lucht, Hinder, Milieu & Gezondheid” du département
“Leefmilieu, Natuur en Energie” des autorités flamandes a vérifié quelles étaient les similitudes et
les différences entre les douze positions soumises au secrétariat de la CCNUCC concernant les
travaux du groupe de travail ad hoc qui réfléchit aux futurs engagements des parties visées a
I'annexe I11. L'analyse de Mme GROBBEN révele que les douze pays précités s’accordent a dire que
le groupe de travail doit aborder le transfert des technologies et le développement durable, finaliser
ses travaux a temps pour qu'aucun laps de temps ne s’écoule entre la premiére période d’engagement
et la deuxieme, et accorder une attention suffisante au mécanisme pour un développement propre
(“Clean Development Mechanism” ou CDM).

Son analyse révele, en outre, que les positions des sept pays cités, visés a I'annexe | et celles des
cing pays cités, non visés a I'annexe |, different en deux points. Le premier étant que les sept pays
visés a I'annexe | (dont I'UE) pensent que le probleme des changements climatiques doit faire
I'objet d’une approche globale. Le second, que les cing pays non visés a I'annexe | ne veulent pas lier
les discussions du groupe de travail aux discussions portant sur la révision (art. 9) du protocole de
Kyoto ni aux discussions menées dans le cadre du dialogue sur les manieres d’améliorer la mise en
ceuvre de la convention-cadre.

En ce qui concerne la seconde voie, la voie de la convention, il fut décidé lors de la COP 11/MOP 1
d’entamer un dialogue sur la collaboration a long terme visant a aborder le probléme spécifique
des changements climatiques en améliorant la mise en ceuvre de la convention-cadre. Les discus-
sions menées dans le cadre de ce dialogue devraient se concentrer sur quatre themes, a savoir:

- ledéveloppement durable;

- l'adaptation’?;

- lestechnologies;

- les “market-based opportunities”.

I Cette analyse dont M™ GROBBEN a fait le rapport lors de I'atelier consacré a la politique climatique aprés 2012 qu’organisait, le 26
avril 2006, le groupe de travail “Effet de serre” au sein du CCIM est disponible sur le site http://www.vlaanderen.be/klimaat-
conferentie.

2 Par “adaptation”, on entend I'adaptation aux changements climatiques déja en cours et dont I'impact se fait déja sentir dans certaines
régions (hausse du niveau de la mer, sécheresses, inondations, ...).



Le dialogue précité prendra la forme de quatre ateliers dont le premier est planifié pour novembre
2006 et dont un rapport devra étre rendu a la COP 12 (en novembre 2006) et a la COP 13 (en 2007).
Ce dialogue revét une importance capitale parce qu'il est ouvert a toutes les parties signataires de
la convention-cadre, ¢.-a-d. tant les parties qui ont ratifié le protocole de Kyoto que celles qui ne
I'ont pas (encore) fait (comme les Etats-Unis et I'Australie).

Les parties a la convention-cadre ont jusqu’au 15 avril 2006 pour informer le secrétariat de |a
CCNUCC de leur vision du dialogue sur la mise en ceuvre de la convention. Sept pays non visés a
I'annexe | (Ia Colombie, la Chine, I'Afrique du Sud, le Brésil, la Corée du Sud, le Chili et I'Ouzbékistan)
et cing pays visés a I'annexe | (I'UE, les Etats-Unis, le Japon, la Norvege et I'lslande) ont communiqué
au secrétariat de la CCNUCC leur vision du dialogue sur la mise en ceuvre de la convention.

Mme Patricia GROBBEN a vérifié quelles étaient les similitudes et les différences entre les douze
visions du dialogue sur la mise en ceuvre de la convention communiquées au secrétariat de la
CCNUCC™. L'analyse de Mme GROBBEN révele que les douze pays précités s'accordent sur quatre
points:

- les parties prenantes aux discussions menées dans le cadre du dialogue doivent étre informées
par I'lPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change — groupe d’experts intergouvernemental
sur I'évolution du climat), le monde de la recherche et les forums au sein et en dehors de la
convention;

- les quatre themes de discussion identifiés lors de la COP 11 /MOP 1 de Montréal (c.-a-d. le
développement durable, I'adaptation, les technologies et les “market-based opportunities”)
doivent étre scindés en sous-themes;

- danschacun de ces quatre themes, le financement constitue un aspect important qui doit faire
I'objet d’une attention particuliére dans les discussions menées dans le cadre du dialogue;

- lesdiscussions menées dans le cadre du dialogue doivent étre centrées sur les incitants requis
pour impliquer les pays en développement dans le processus (c.-a-d. dans la lutte contre les
changements climatiques).

'analyse de Mme GROBBEN révele, par ailleurs, que les douze pays qui ont communiqué au
secrétariat de la CCNUCC leur vision du dialogue sur la mise en ceuvre de la convention souhaitent
voir aborder, outre les quatre themes de discussion identifiés a Montréal (c.-a-d. le développement
durable, I'adaptation, les technologies et les “market-based opportunities”), d’autres themes dans
les discussions menées dans le cadre du dialogue sur la mise en ceuvre de la convention. LUE espére
que les themes suivants seront également abordés :

B (Cette analyse dont M™ GROBBEN a fait le rapport lors de I'atelier consacré a la politique climatique aprés 2012 qu’organisait, le 26
avril 2006, le groupe de travail “Effet de serre” au sein du CCIM est disponible sur le site http://www.vlaanderen.be/klimaat-
conferentie.
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- I'amélioration du climat d'investissement™

- laréduction globale des émissions de gaz a effet de serre requise pour réaliser I'objectif a long
terme visé a I'article 2 de la convention;

- lacohérence de la politique dans différents domaines;

- les maniéres de veiller a ce que tous les secteurs de I'économie s’approprient la politique
climatique, et que cette politique obtienne une plus grande priorité dans I'agenda politique™.

Enfin, I'analyse de Mme GROBBEN révele que les positions des cing pays cités, visés a I'annexe | et
celles des sept pays cités, non visés a I'annexe | different en deux points. Le premier étant que les
sept pays non visés a I'annexe | (principalement les pays en développement) ne veulent pas lier la
voie de Kyoto a celle de la convention. Le second, que les sept pays non visés a I’annexe | ne veulent
rien entendre d'engagements a réduire les émissions tandis que les cing pays visés a I'annexe |
estiment que les engagements a réduire les émissions devraient étre imposés (au moins) aux
nouvelles économies émergentes (comme la Chine et I'Inde).

ETAPES SUIVANTES DES NEGOCIATIOSN « POST 2012 » SUR LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Les 15 et 16 mai 2006 se tiendra a Bonn le premier atelier du dialogue sur la mise en ceuvre de |a
convention.

Le groupe de travail ad hoc qui se penche sur les futurs engagements des parties visées a I'annexe
[ (art. 3.9. du protocole de Kyoto) se réunira pour la premiére fois a Bonn du 17 au 25 mai 2006.

Du 18 au 26 mai 2006 aura lieu, également a Bonn, 1a 24e réunion des organes de soutien visant,
notamment, a examiner comment réduire les émissions de gaz a effet de serre dues a la déforestation
dans les pays en développement.

Les parties peuvent communiquer au secrétariat de la CCNUCC leur position sur la révision (art. 9)
du protocole de Kyoto jusqu’au Ler septembre 2006.

Les discussions précitées de Bonn qui permettront d'ébaucher le cadre des négociations relatives
alarévision (art. 9) du protocole de Kyoto débuteront lors de la COP 12 / MOP 2 de novembre 2006
mais ne pourront fort probablement pas étre finalisées.

Michele PANS
(mipa@ccecrh.fgov.be)

Céline MOUFFE
(celine.mouffe@ccecrb.fgov.be)

¥ En ce qui concerne I'amélioration du climat d’investissement, I'UE pense: (a) aux incitants a investir dans les technologies qui
n'émettent que peu, voire pas de gaz a effet de serre; (b) aux incitants a simplifier le financement de ces technologies; (c) au
développement et au renforcement des instruments existants; (d) a I'implication accrue des entreprises et des organismes
financiers internationaux dans la lutte contre les changements climatiques.

5 Sila politique climatique obtenait une plus grande adhésion de I'ensemble des secteurs de la société, elle aurait plus de chances de
réussir. En effet, si tous les secteurs de la société s'approprient en quelque sorte la politique climatique (et s’en sentent donc
responsables), de plus grands résultats pourront peut-étre étre obtenus.
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En 2005, le commerce de détail a enregistré des résultats trés satisfaisants. D'apres I'enquéte
menée chaque mois par I'Institut National de Statistique auprés du commerce de détail, celui-ci
avait déja bien profité du redressement conjoncturel survenu en 2004, enregistrant une hausse de
son chiffre d’affaires a un an d’écart de 2,8% en valeur et de 1,5% en volume. Il s’agissait d’un

accroissement relativement intéressant, apres deux baisses du chiffre d'affaires a prix constant Croissance 4 un

enregistrées respectivement en 2002 (-1,7%) et en 2003 (-0,6%). an d'écart du PIB,
de la

On peut donc considérer comme trés bonne la nouvelle hausse du chiffre d’affaires de 3,2% a prix consommation

courants (+2,6% a prix constants) enregistrée par le commerce de détail en 2005, surtout compte privée et du

. . . . T commerce de
tenu du ralentissement de la croissance économique (la hausse du PIB a été limitée a +1,5%, détail
contre +2,6 en 2004) et d’un ralentissement des dépenses de consommation privée, qui sont

revenues de +1,5% en 2004 a +1,3% en 2005. v

Il est vrai qu’en 2005, les particuliers ont encore %%
un peu diminué leur épargne, qui est revenue a o N
12,5% du revenu disponible des ménages, contre \

12,8% en 2004 NN o~
L'observation du chiffre d’affaires dans les %% Tn—’*
différentes branches du commerce montre des 0 ; ‘ :

résultats en sens divers. Ainsi, de 200222004, le | ®® P \P® /W/ e
chiffre d’affaires du secteur de I'alimentation avait . \/
montré une amélioration par rapport aux années

—e— Chiffre d'affaires du commerce de détail .A en volume

précédentes avec une hausse d’encore 2,4% en —a—PIB.
Valeur en 2004 —a— Dépenses de consommartion finale des particuliers

En 2005, la progression des ventes alimentaires diminue assez fortement, pour revenir a +1,9%
envaleuret a +0,7% envolume a un an d'écart.

Par contre, le secteur « Textile, habillement et chaussures » n'a pas souffert du ralentissement
conjoncturel de I'année derniere. Apres avoir subi des régressions tres fortes en 2002 et en 2003
(respectivement de -6% et -5% a pris constants), les ventes de ce secteur avaient commencé a
s’améliorer en 2004, avec une hausse de 1,8% a prix constants et a un an d’écart. En 2005, on
note une hausse annuelle des ventes de ce secteur de 4,1 % a prix courants et de 4,9% a prix
constants. Il pourrait toutefois ne s’agir que d’un effet de rattrapage.

Le secteur « Produits d’équipement du ménage » (Meubles et électroménagers) a enregistré une
importante hausse de 10,5 % de son chiffre d’affaires a prix courants et de 10,1 % a prix
constants, apres des hausses respectives de 4,5% et de4,7% % durant les mémes mois de
2004. La bonne conjoncture dans le secteur du logement n’est certainement pas étrangére a ces
accroissements.

Enfin, dans le secteur des « Produits divers »(livres, jouets, articles de sport et de voyage, fleurs,
etc) on avait déja pu noter de 2002 a 2004 une baisse constante du chiffre d’affaires en volume.
En 2005, la baisse s'est encore accentuée avec une diminution de 6,5% a prix constants.
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La hausse des ventes notée en 2005 n’a donc pas profité de la méme maniére aux différentes
branches du commerce, les consommateurs ayant choisi nettement de privilégier les achats de
biens durables tels que produits d’équipement du ménage et semi durables comme le textile,
I'habillement et les chaussures, au détriment des dépenses alimentaires et de « produits divers ».
Ceci constitue un renversement de tendance par rapport aux habitudes de consommation notées
antérieurement, oll les achats de biens d’équipement et de textiles étaient postposés a la moindre
baisse conjoncturelle, tandis que les ventes alimentaires se montraient peu élastiques.

Pour I'examen des ventes par forme de distri-
bution, on ne dispose que de données en valeur.

En 2005, ce sont toujours les entreprises du
commerce de détail a succursales multiples

\

qui réalisent la meilleure progression des

\/% ventes, avec une hausse de 4% a prix
courants, en léger recul toutefois par rapport

ZOOW 203 2004 2005 a 2004 (+4,7%). On note en revanche une

— baisse de 0,5% du chiffre d'affaires dans les

grands magasins contre un progres d’encore

—e— Alimentation —=—Textile, habillement et chaussure, +2,5% en 2004. Le _SECteur _des « Autres
—a— Produits d'équipement du ménage Produits divers commerces de détail » ((]UI rePresente

majoritairement le petit commerce de détail)
note quant a lui une progression de ses ventes de 1,1% en 2005, en recul par rapport a 2004
(+1,7%). Les ventes en libre service des PME ont diminué de 3,3% en valeur durant les mois
considérés, contre une hausse de +2,6% durant les mémes mois de 2004, tandis que les ventes en
libre service des grandes entreprises n’ont augmenté que de 2% durant les onze premiers mois de
2005, apres une hausse de 3,9% pour les mémes mois de 2004.

VENTES DE VOITURES NEUVES DOPEES PAR LE SALON DE LAUTO

Les ventes de voitures neuves se montrant trés encourageantes pour la troisieme année consécutive.
Aprés plusieurs années de régression, les ventes de voitures particulieres avaient enregistré, selon
I'INS, une hausse de 5,6% en 2004, en partie grace a I'effet bénéfique du Salon de I'Auto. En 2005,
avec 484.906 voitures neuves vendues (transit compris) le marché automobile n'a noté qu’une
faible régression des ventes (-0,89%) grace sans doute a I'effet du Salon des Véhicules utilitaires
légers, Véhicules de loisirs et Motos qui a eu lieu au début de I'année. Le Salon de 'auto a dopé les
ventes des trois premiers mois de I'année 2006, avec 179.047 voitures neuves vendues (transit
compris), contre 149.554 au cours des mémes mois de I'année derniere, soit un accroissement de
19%. Le marché des voitures d’occasion a également bien profité des effets du Salon, avec
185.176 voitures d’'occasion vendues, soit un accroissement de 11,3% par rapport aux mémes
mois de I'année derniére.

En 2005, la hausse des permis de batir accordés pour des logements neufs a poursuivi sa progres-
sion, bien qu'a un rythme Iégerement ralenti, avec une hausse de +13,5% des permis accordés
contre + 15,8% en 2004. Les mises en chantier de logements neufs, aprés des accroissements trés
satisfaisants en 2003 (+12,3%), et en 2004 (+7,4%) ont vu leur progression intensifiée en 2005
avec +9,5% de nouveaux logements commencés. Ce mouvement semble appelé a se poursuivre



encore quelque temps, puisque , d’aprés la Banque nationale, les crédits hypothécaires réalisés
par les particuliers pour I'achat, la construction et la transformation d’habitations, ont atteint
19.301 millions d’euros en 2005 soit une hausse de 39,1 % par rapport a I'année 2004. On retrouve
ainsi les fortes hausses déja notées en 2003 et 2002. Au premier trimestre de 2006, a tendance se
ralentit trés légerement, avec +27% de hausse des crédits, contre +35% au premier trimestre de
2005.

En 2005, 'amélioration de la conjoncture dans le commerce s'est traduite par une diminution des
faillites de 7,3% parrapport a I'année précédente, soit 2.314 dans le commerce sur un total de
7.8717 faillites pour I'ensemble du Royaume. C’est le commerce de détail qui enregistre la plus
grande proportion de faillites, avec 1046 faillites, soit 45,2% du total. Le commerce de véhicules
automobiles et de carburants enregistre 322 faillites, soit 13,9% des faillites du commerce. Le
commerce de gros note 946 faillites, soit 40,9%.

CONFIANCE DES CONSOMMATEURS MITIGEE

Lindicateur de confiance des consommateurs calculé par la Banque Nationale, qui s’était amélioré
depuis le premier trimestre de 2004, s’est assez fortement dégradé de mai a novembre 2005,
atteignant son niveau le plus bas en septembre avec -14 points. Une amélioration est notée
depuis lors et s’est poursuivie en avril 2006 ot I'indice général de confiance est revenu a - 4 points.
La progression de I'indicateur semble essentiellement imputable a un regain d’optimisme des
consommateurs quant a I'évolution future du chomage en Belgique. La confiance dans la situation
économique générale, bien qu’en hausse par rapport a septembre 2005 (- 23 points) reste limitée,
avec - 7 points. On peut noter une amélioration des appréciations de la situation financiére des
ménages (+ 5 points en avril, contre zéro en septembre 2005, niveau le plus bas) et de la capacité
d'épargner.

En 2005 'inflation s’est accrue par rapport aux années précédentes, I'indice général des prix
montrant une hausse de 2,8%, contre 2,1% en 2004 et 1,6% en 2003. La hausse des prix des
produits alimentaires a atteint +1,9% (+1,5 en 2004), tandis que les produits non alimentaires
s'accroissaient de 3,6% (+2,2% en 2004) et les services, de 2,3% (+2,4% en 2003). L'évolution
des prix par grands groupes de produits montre en 2005 des accroissements significatifs de prix
dans les branches suivantes : +5,3 % pour le logement, 'eau, le gaz et I'électricité, + 2,4 % pour
les dépenses de santé, +5,9% pour les transports , de 2,2% pour I'enseignement et +2,9% dans
le secteur Horeca. Par contre, les prix sont quasi stagnants pour les articles d’habillement et les
chaussures (+0,3%) , 'ameublement et I'entretien du logement (+0,9%) les communications
(+1%).

La Commission spéciale de la Distribution constate que, malgré le ralentissement de la croissance
économique et des dépenses de consommation privée en 2005, le chiffre d’affaires du commerce de
détail a connu en 2005 une bonne croissance apres un progres déja satisfaisant en 2004. Elle note
que d’apres la Banque nationale, les dépenses de consommation privée, dont la hausse a été
limitée a 1,2% en 2005 (contre + 1,5 % en 2004), devraient enregistrer en 2006 un accroissement
plusimportant, évalué a +1,6% . De méme, le taux de croissance du PIB, limité a +1,5% en 2005,
devrait s'accroitre de 2,2% cette année. Sion s'attend pour 2006 a une Iégére augmentation du
taux d'épargne, qui atteindrait 12,8% du revenu disponible, le revenu des ménages devrait progresser
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de + 2,1% en 2006 contre +1,4% en 2005 en raison de la réforme de I'impdt des personnes
physiques et du recul de I'inflation a 1,8%, due a une légere baisse des prix pétroliers.

MAINTENIR LE POUVOIR D’ACHAT DES MENAGES

La Commission estime que dans ces conditions on pourrait raisonnablement s'attendre pour 2006
a une nouvelle amélioration ou tout au moins a un maintien des ventes du commerce de détail au
niveau atteint en 2005. Cette prévision est confirmée par I'évolution des courbes sectorielles de
I'enquéte de conjoncture de la banque nationale, dont les séries lissées, qui refletent les tendances
profondes de la conjoncture tendent a la hausse dans presque tous les secteurs du commerce. La
Commission spéciale de la Distribution attire encore I'attention sur le codt croissant de certaines
dépenses de consommation privée telles que la santé, le logement et ses coiits annexes,
I'enseignement, le transport etc. qui pesent lourdement sur le budget des ménages et estime que
les efforts entrepris pour sauvegarder le pouvoir d’achat des ménages doivent &tre poursuivis.

Par ailleurs, la Commission prend bonne note de I'avertissement lancé par la FEDIS (Fédération
belge de |a distribution) dans les conclusions de sa derniere enquéte de conjoncture auprés des
entreprises affiliées. La FEDIS attire I'attention sur le fait que les prix élevés des combustibles et
du pétrole ont grevé le pouvoir d’achat du consommateur, qui a modifié son comportement et a
réduit toute une série de dépenses, notamment alimentaires, en privilégiant le prix, de maniére a
pouvoir malgré tout se vétir, remplacer son équipement ménager ou automobile ou subvenir a
d’autres dépenses. Les différents secteurs du commerce ont donc subi les conséquences de la
mauvaise conjoncture des derniers mois et sont confrontés aux prix élevés du pétrole via les frais
de transport et d’énergie , ce qui exerce une forte pression sur la rentabilité des entreprises.

La Commission spéciale de la Distribution ne peut rester insensible a cette mise en garde : en
effet, le secteur de la distribution est jusqu’a présent resté largement créateur d’emploi. De 1999
a 2004, I"emploi salarié du commerce de détail est, passé de 190.474 a 221.479 travailleurs ,
soit 31.005 travailleurs supplémentaires ou +16,2% (+14,2% en équivalents temps plein). La
Commission s'inquiete par ailleurs de la diminution des tres petites entreprises sans personnel
salarié (- 8343 durant cette période), qui sont touchées de plein fouet par les récessions
conjoncturelles, la hausse du prix de I'énergie et les différentes réglementation, notamment en
matiére de sécurité alimentaire. (v. doc CCE 2006-453).
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MOBILITE

Lors de sa réunion du 12 mai 2006, la Sous-commission Mobilité a poursuivi I'examen du diagnos-
tic sur la problématique de la mobilité des travailleurs et des non travailleurs.

INTEROPERABILITE DES MOYENS DE TRANSPORT

Préoccupé par I'impact de I'élargissement de I'Union européenne sur le secteur belge du transport
de marchandises et de la logistique, le Conseil central de I'économie prépare actuellement un avis
d'initiative qui consigne un certain nombre de recommandations politiques susceptibles, selon lui,
de renforcer et de développer les activités concernées ainsi que I'important volume d’emploi quiy
est associé.

Dans ce contexte, et en vue du Conseil des ministres extraordinaire consacré au chantier « Mobilité
et sécurité surla route » qui setiendra le 7 juin 2006, la Sous-commission « Interopérabilité des
moyens de transport » en charge du dossier, souhaite d’ores et déja faire part au gouvernement
d’une série de mesures que les interlocuteurs sociaux considérent comme prioritaires.

Le 11 mai 2006, la Sous-commission « Interopérabilité des moyens de transport » s'est réunie a
cette fin, ainsi que pour poursuivre la discussion de la note du secrétariat intitulée « Eléments
pour un avant-projet d’avis ».

Le 19 mai 2006, les membres de la sous-commission “Interopérabilité des moyens de transport”
ont rencontré Madame An VAN DE VOORDE, responsable du secteur « Transport et mobilité » de
I'institut National de Statistiques (Direction générale « Statistique et information économique »
du SPF « Economie, PME, Classes moyennes et Energie ») et monsieur Marc DESCHEEMAECKER,
administrateur délégué de la SNCB. Madame VAN DE VOORDE a fait le point sur les statistiques
relatives au transport de marchandises. Monsieur DESCHEEMAECKER, de son c6té, a exposé la
problématique du transport ferroviaire, notamment le potentiel du transport par rail dans le
domaine de la multimodalité.

Au cours de la réunion de la sous-commission “Interopérabilité des moyens de transport” du 23
mai 2006, Monsieur Paul LAMBRECHTS de Promotie Binnenvaart Viaanderen (PBV), a été auditionné
sur une problématique similaire dans le secteur de la batellerie.

omc

Le 16 mai 2006, la sous-commission “OMC” a entendu Monsieur Valere VANGEEL, Conseiller
aupres de la Cellule Coordination Internationale du spf « Economie, PM.E., Classes moyennes &
Energie », a propos de I'état actuel des négociations commerciales dans le cadre du cycle de Doha.

ENERGIE
Le 10 mai 2006, la Sous-commission « Energie » s’est réunie pour concrétiser le programme de

travail que lui a confié le Bureau et qui porte sur quatre themes, a savoir : I'approvisionnement
énergétique ; la contribution du secteur énergétique a la compétitivité, la croissance et I'emploi ;
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la libéralisation du marché de I'énergie dans I'UE et en Belgique ; le potentiel dans le domaine de
I'innovation, de la recherche et du développement. Par ailleurs, la Sous-commission « Energie » a
examiné le Livre vert de la Commission européenne intitulé “Une stratégie européenne pour une
énergie slire, compétitive et durable”.

NEGOCIATIONS « POST 2012 »

Le 24 mai 2006, la sous-commission « Politique de I'environnement » s’est réunie pour réfléchir
aux suites a réserver a la deuxieme réunion (4 mai 2006) du comité d’accompagnement de I'étude
intitulée « Scénarios post-Kyoto a I'horizon 2020 et 2050 » que le Bureau du Plan effectue a la
demande du Ministre Bruno TOBBACK.

LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Début mai 2006, Monsieur DUPONT, Ministre de I'Intégration sociale et de I'Egalité des chances, a
saisi le Conseil central de I'économie et le Conseil national du travail d’'une demande d'avis relative
au troisieme Rapport bisannuel « Abolir la pauvreté. Une contribution au débat et a I'action
politique», rédigé par le Service de lutte contre |la pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale en
exécution de I'article 2 de I'’Accord de coopération entre I'Etat fédéral, les Communautés et les
Régions relatif a la continuité de la politique en matiere de pauvreté (conclu le 5 mai 1998).

Le 24 mai 2006, la sous-commission mixte « Lutte contre la pauvreté » a entamé ses travaux en
la matiére.

COMPETTIVITE STRUCTURELLE

Le 26 avril 2006, Messieurs Goffin et Van Herreweghe de la DG du Potentiel Economique du SPF
Economie ont présenté aux membres de la sous-commission « Compétitivité structurelle » élargie
leurs monographies des secteurs pharmaceutique et textile.

Ces monographies sont basées surla méthodologie développée par Mr. Jules Gazon, Professeur a la
Faculté d’Economie, de Gestion et de Sciences Sociales de I'ULg. Le but de la méthodologie réside
dans la mise en place d’'un outil normalisé d’analyse sectorielle en se basant sur I'approche filiére.

COMMISSION SPECIALE DE LA DISTRIBUTION

Alafinde mars dernier, la Commission spéciale de la distribution s’est réunie pour examiner deux
documents élaborés par son secrétariat et concernant d’une part, I'évolution économique dans
le secteur de la distribution et d’autre part, I'évolution de I'emploi dans le secteur du commerce
de détail. Les documents approuvés ont été rendus publics en avril.

Outre les données habituelles permettant d’examiner I'évolution de la conjoncture dans la distri-
bution, le rapport économique fournit des données nouvelles sur le chiffre d’affaires et les
investissements dans les trois sous-secteurs du commerce, en valeur absolue, avec un détail
allant jusqu’a cing chiffres du code Nace. (CCE 2006-315).



Le rapport sur I'emploi dans le commerce de détail examine I'évolution de I'emploi indépendant et
salarié, par classe d'importance des entreprises, et par sous-classes du code Nace (détail jusqu’a
cing chiffres du code) en effectifs et en équivalents temps plein, au cours des années 1999 a
2004.(CCE 2006-453).

La Commission s'est félicitée de la création de ces nouveaux outils statistiques mis a sa disposition
et souhaite une mise a jour annuelle des données qu’ils contiennent.

COMMISSION DE LA CONCURRENCE

Le 14 mars 2006, la Commission de la concurrence a émis un avis sur le document de la Commis-
sion européenne “Discussion Paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary
abuses” (CCE 2006-275). Dans cet avis, la Commission de la concurrence formule plusieurs
remarques globales (non limitatives) sur I'essentiel du contenu du document et se réserve
simultanément le droit de faire des remarques plus détaillées lorsqu’elle aura terminé I'étude
approfondie du document. En préparation des futures discussions, il a été décidé d’organiser un
certain nombre d'auditions au cours desquelles des aspects spécifiques de I'article 82 du Traité CE
seraient explicités par des spécialistes en la matiere.

Monsieur Jan Bouckaert, professeur d’économie a I'Universiteit Antwerpen, a fait un exposé le 24
avril sur I'article 82 du Traité CE et plus spécialement sur la pratique des prix prédateurs. En
général, on parle de recours a un prix prédateur lorsque le prix fixé par I'entreprise établie est
inférieur a son prix a court terme optimal et lorsque cette entreprise a I'intention d’exclure du
marché des entreprises au moins aussi efficientes qu’elle. Diverses théories tentent d'expliquer ce
comportement mais le plus souvent, c’est I'aspect « incertitude » (par exemple quant aux co(its du
concurrent) qui joue un role important. Monsieur Bouckaert souligne que le test de comparaison du
prix et des coits ne tient pas suffisamment compte d'effets efficients dynamiques. Lorsque les
entreprises anticipent I'application de ce test, il se peut que celui-ci affecte leur propension a
investir, la croissance s'en trouvant éventuellement freinée.

Le 19 mai, Madame de Ghellinck, professeur d’économie a I'Université catholique de Louvain, s’est
penchée sur les « ristournes ». Ces ristournes constituent un probleme de concurrence
essentiellement lorsqu’elles sont conditionnelles, ¢’est-a-dire lorsqu’elles sont accordées au-dela
d’un seuil défini et s’appliquent alors a I'entiereté des achats. Cette pratique exclut pratiquement
la concurrence par les prix. Madame de Ghellinck estime que, selon le document de la Commission
européenne (voir ci-dessus), la « dominance » ne doit plus &tre constatée au préalable. Des qu'un
comportement précis a pour effet d’exclure les concurrents du marché ou d’empécher des concurrents
d’accéder au marché, I'article 82 sera d’application, que I'entreprise qui adopte ce comportement
dispose de suffisamment de parts de marché ou non.

Le compte rendu intégral de ces exposés sera prochainement publié dans la Lettre mensuelle.

Le Moniteur belge du 18 mai 2006 publie I'arrété royal du 1¢ mai 2006 portant nomination du
président de la Commission de la concurrence. Monsieur Jacques Bourgeois est nommé président
pour un terme de 6 ans renouvelable. Il succede a Monsieur Waelbroeck.
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MARCHE DU TRAVAIL

La sous-commission « Rapport technique — marge salariale » s’est réunie le 21 avril. La cellule
Emploi du secrétariat a explicité I'état de la situation quant aux divers travaux en cours dans le
domaine de la formation salariale, de la formation et de |a fiscalité. La sous-commission prend
acte du fait que les travaux se poursuivent en ce qui concerne I'explication de la dérive salariale.
Méme si ces dernieres années, la fluctuation de la dérive salariale s'est fortement réduite, une
analyse plus approfondie semble rester nécessaire. Les travaux antérieurs au sein du groupe de
travail externe « Formation salariale » ayant épinglé la durée du travail comme I'une des variables
clés de I'explication de la dérive salariale, le secrétariat a rédigé une note comparative portant sur
les diverses sources (concepts et méthodes) en matiere de durée du travail. C'est pour cette raison
que les travaux relatifs aux heures ouvrées sont tres nombreux en ce moment : tant la Banque
nationale de Belgique (BNB) que le Bureau fédéral du Plan (BFP) et le SPF ETCS effectuent
actuellement des analyses portant sur la durée du travail. Par ailleurs, le CCE introduira
conjointement avec le SPF Economie et le Bureau fédéral du Plan un projet Agora en vue de I'analyse
de la dérive salariale.

BILAN SOCIAL ET INDICATEURS DE FORMATION

Le 9 mai, les partenaires sociaux du CCE et du CNT se sont réunis de fagon informelle afin de
discuter les propositions de la Cellule stratégique Emploi en matiere de simplification du bilan
social ainsi que le nouvel instrument de mesure des efforts de formation. Les partenaires sociaux
soulignent que I'introduction du nouvel instrument de mesure n’est pas liée au 1,9 %. Lintention
était de faire le relevé, par le bilan social, de tous les efforts de formation des employeurs, ¢’est-a-
dire d'identifier tant les formes traditionnelles du formation professionnelle continue formelle des
travailleurs (sur laquelle reposait, a I'époque, le pourcentage de 1,9 %) que les formes moins
formelles et informelles de formation ainsi que les formes initiales de formation (contrats
d’apprentissage, apprentissage industriel, enseignement en alternance), et ce conformément a la
nouvelle enquéte coordonnée sur la formation en entreprise. Les définitions européennes utilisées
dans I'enquéter (relative a I'exercice 2005) doivent, selon les avis des partenaires sociaux, servir de
base. Il est suffisant de faire figurer dans I'AR modifiant le bilan social une description générale
des concepts, une note méthodologique pouvant fournir des explications supplémentaires sur le
contenu des concepts. La Cellule stratégique Emploi rédige, en collaboration avec la BNB, un projet
d’AR. Entout état de cause, il convient de travailler rapidement étant donné que I'on souhaite que
les nouvelles définitions soient d’application dés les exercices cloturés aprés le 31 décembre 2006.
Les employeurs et la BNB doivent disposer d’un temps suffisant pour adapter les logiciels et
conserver toutes les données nécessaires selon le nouvel instrument de mesure.

LIAISON AU BIEN-ETRE

Le 18 mai, la sous-commission mixte « Liaison au bien-étre » s'est réunie afin de dresser I'état des
lieux des divers travaux. Des contacts ont été pris avec les diverses institutions de gestion de la
sécurité sociale. |l a été demandg, par lettre, a chaque institution de chiffrer I'enveloppe budgétaire
minimale pour 2008 ainsi que prévu aux articles 72-74 de la loi sur le pacte de solidarité entre les
générations. A I'exception du Fonds des accidents de travail, toutes les institutions ont déja
communiqué leur réponse. Dans un proche avenir, de nouveaux chiffres seront cependant disponibles,



surtout en ce qui concerne le régime des indépendants. Dés que les perspectives a moyen terme du
Bureau fédéral du Plan et les versions actualisées des budgets pluriannuels des offices nationaux
de sécurité sociale seront disponibles, il sera possible de dresser une nouvelle évaluation du volume
de I'enveloppe. Les partenaires sociaux émettront un avis, pour le 15 septembre, au sujet du
volume et de la répartition des moyens financier a prévoir en 2007-2008 afin de garantir
structurellement la liaison au bien-étre des allocations de remplacement. L'enveloppe de 2007 est
cependant déja fixée en grande partie depuis le conseil des ministres du 21 mars 2004 (75 millions
d’euros + 85 millions d’euros).

PERSPECTIVES ECONOMIQUES 2006-2011

Le 19 mai, le Bureau fédéral du plan a présenté ses traditionnelles perspectives a moyen terme
pour 2006-2011. Grace a une croissance économique d'un peu plus de 2 % en moyenne — a
politique inchangée —, soit légerement plus que la croissance potentielle de I'économie belge en ce
moment, I'économie belge créerait plus de 216 000 emplois, surtout dans les secteurs des services
et par le biais du systeme des titres services. La population vieillit a un rythme rapide. Vu la
poursuite de I'importante croissance de la population active (du fait du relevement de I'dge de |a
pension des femmes et du relévement de I'4ge de |a prépension), I'offre de travail s’accroit dans
une mesure pratiquement égale, de sorte que le chdmage a moyen terme reste trés élevé, a savoir
environ 13 % de la population active en 2011. Les perspectives ont été établies compte tenu d’une
évolution du colt salarial paralléle a la moyenne des trois pays voisins. Dans une variante, le
Bureau du Plan chiffre également les effets d’un blocage des salaires réels en vue d’éliminer le
handicap en termes de coiit salarial de 2,9 %. La Belgique continue a perdre, tout comme ces
dernieres décennies, des parts de marché parce que nos industries sont spécialisées en biens et
services dont la demande n'augmente pas. En outre, nous exportons essentiellement vers les pays
voisins oll la croissance est lente et moins vers les économies émergentes.

RESPONSABILITE SOCIETALE DES ENTREPRISES

Les 28 avril et 8 mai derniers, les membres de la Commission mixte « Responsabilité sociale des
entreprises » accompagnés de membres des secrétariats des deux conseils consultatifs ont
participé aux travaux organisés par madame E Van Weert, Secrétaire d’Etat au Développement
durable et aI'Economie sociale, au sujet de la responsabilité sociétale des entreprises. Ces journées
au cours desquelles le texte définitif du cadre de référence a été présenté, texte au sujet duquel les
conseils ont rendu un avis unanime, ont également débouché sur une esquisse de plan d’action, au
sujet duquel Madame Van Weert s’est engagée a consulter les interlocuteurs sociaux.
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= ACTUALITES

Autres organes de concertation

1

AU COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN

Au cours de son Assemblée pléniere des 20 et 21 avril derniers, le Comité économique et social
européen (CESE) a notamment adopté les avis suivants dont nous vous proposons la synthese!

POLITIQUE INDUSTRIELLE MODERNE

La stratégie de Lisbonne fournit un grand nombre de mesures horizontales pour la création d’'un
cadre permettant d’améliorer la compétitivité de 'UE, mais les approches sectorielles sont jusqu’a
présent absentes. C'est pourquoi dans son avis (CESE 595/2006) le CESE se félicite au plus haut
point de la communication de la Commission surun cadre pour une politique industrielle intégrée
(COM(2005) 474 final).

Le CESE appuie I'analyse faite dans la communication des mesures de soutien indispensables
dans 27 secteurs de I'industrie manufacturiere, ainsi que I'instauration de 14 task-forces sectorielles
et intersectorielles, afin de définir des mesures plus concretes pour améliorer la compétitivité de
I'industrie européenne.

Toutefois, la question de savoir “qui fait quoi?” reste ouverte. En particulier, la communication ne
souligne pas la nécessité de répartir le travail entre I'UE et I'échelon national. Le CESE souligne
qu’il est indispensable de mettre en place un systeme de coordination. La communication n'apporte
pas beaucoup d’éléments nien ce qui concerne le role des gouvernements dans I'innovation et la
compétitivité ni en ce qui concerne la frontiere entre I'industrie manufacturiere et les services.

Le CESE juge essentiel que les partenaires sociaux puissent parvenir a des accords sur les muta-
tions industrielles et I'innovation, comme c'est déja le cas dans certains pays de I'UE. Le CESE est
prét a inclure les questions de la politique industrielle européenne dans le réseau créé pour la
stratégie de Lishonne.

LES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE ET LES MUTATIONS INDUSTRIELLES

Les changements climatiques constituent un probléme unique tel que 'humanité n’en a pas
rencontré dans I'histoire moderne. Il s’agit d’un probléme global inscrit dans une perspective a
long terme (pluriséculaire) caractérisé par une interaction complexe de processus climatiques,
environnementaux, économiques, politiques, institutionnels, sociaux et technologiques. Cela a
d’importantes implications internationales et intergénérationnelles dans le contexte d’objectifs de
société plus larges, comme I'égalité et le développement durable. L'élaboration d’une réaction aux
changements climatiques est caractérisée par une prise de décision présentant un grand degré
d’incertitude et par le risque d’entrainer notamment des changements non linéaires, voire
irréversibles.

Les avis du CESE sont accessibles in extenso et dans les langues officielles sur le site Internet du Comité a I'adresse suivante : http:/
/eesc.europa.eu/documents/opinions/avis_fr.asp?type=fr



A défaut de tenir compte de I'ensemble des paramétres économiques dans la détermination de
nouvelles politiques visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre, les pays ayant ratifié le
protocole de Kyoto risquent de voir une partie de leur production délocalisée dans des pays
économiquement plus avancés qui hésitent encore quant a la signature du protocole, ou dans des
pays en développement qui ne sont pour I'instant liés par aucun engagement quantitatif découlant
des dispositions dudit protocole. Cette situation pourrait se traduire par des pertes économiques ou
de compétitivité, sans pour autant parvenir a une diminution souhaitable des émissions au niveau
mondial.

Les changements climatiques constituent un phénomene global; ¢’est donc dans un cadre global
qu’il convient de les aborder. Il est nécessaire de recourir a tous les instruments et négociations
politiques afin d’associer tous les grands émetteurs mondiaux de gaz a effet de serre aux efforts
visant a réduire le taux global de concentration de gaz a effet de serre dans I'atmosphere. Lefficacité
de la mise en oeuvre des mesures visant a atténuer les changements climatiques peut étre accrue
a condition que les politiques relatives aux changements climatiques soient intégrées aux autres
objectifs non climatiques des politiques nationales et sectorielles et qu'elles deviennent de vastes
stratégies de transition destinées a accomplir les changements sociaux et technologiques a long
terme que nécessitent a la fois le concept de développement durable et I'atténuation des changements
climatiques.

Il est indispensable, afin de résoudre ces problemes, d’approfondir considérablement les
connaissances relatives a |a fois aux causes de ces phénomenes et aux possibilités de limitation
des influences anthropogénes correspondantes. Sans moyens scientifiques et de recherche appropriés
et a défaut de disposer d’'un monitoring et d’une surveillance systématique, il est impossible
d’assurer le développement accéléré des connaissances scientifiques sur les causes réelles des
changements climatiques, dont on a besoin. Il ne fait aucun doute qu'a de nombreux égards la
rationalisation de la production et surtout de I'utilisation de I'énergie constituent un facteur
capital non seulement de la réussite économique mais aussi d'une réduction progressive des
émissions de gaz a effet de serre.

Dans son avis d'initiative (CESE 593/2006), le Comité propose un éventail d’instruments qui
nécessiteront des moyens notables pour la science et |a recherche ainsi que de grands efforts de
mise en oeuvre, si I"'UE veut véritablement prendre une position de chef de file dans la lutte contre
les changements climatiques. Préalablement a I'adoption de toutes ces mesures, il est impératif de
procéder a une analyse approfondie des tenants et des aboutissants, afin que des mesures non
appropriées ne puissent menacer la compétitivité et en son essence la capacité d’action de 'UE en
tant qu'ensemble, et de chaque Etat membre. Afin de garantir la sécurité de la population, il est
nécessaire d’élaborer des plans visant a limiter la vulnérabilité aux changements climatiques, tout
en tenant compte des spécificités régionales, et d’encourager le développement de systemes d’alerte
et de mise en garde allant de pair avec des activités de suivi et de surveillance systématiques.
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IMPACT DE LAVIATION SUR LE CHANGEMENT CLIMATIQUE?

Le Comité économique et social européen (CESE) partage I'avis de la Commission ( COM(2005) 459
final) selon lequel il convient de prendre des mesures (politiques) complémentaires afin de controler
I'impact de I'aviation sur le changement climatique. Méme si 'on atteint tous les objectifs ambitieux
de la recherche-développement au cours des prochaines décennies, la part de 'aviation dans
I'augmentation des émissions de gaz a effet de serre représentera toujours environ 50 % du taux
de croissance annuel du trafic aérien. Les fonds prévus a cette fin dans le 7e programme-cadre
devront &tre alloués de maniére ciblée et efficace.

Dans le but d’atténuer I'impact sur le climat, la Commission européenne se fixe comme objectif
politique de réduire les émissions de CO, et de NO, produites par I'aviation dans I'UE, dans un
premier temps pour la période 2008-2012. Compte tenu des traités et accords internationaux ainsi
que des études en cours, le CESE considere qu'il conviendrait de commencer par des mesures
concernant les émissions de CO, provenant du trafic aérien intracommunautaire, afin de réduire
au minimum les éventuels retards de mise en oeuvre.

En raison de I'impact sur le changement climatique des émissions de CO, (qui ne cessent d'augmenter
chaque année) générées par le trafic aérien intracommunautaire, ce dernier devrait étre intégré le
plus tot possible dans un systeme communautaire ouvert d’échange de quotas d’émission, avec un
scénario de référence réaliste. Il conviendrait de procéder a |a répartition des taux d’émission au
niveau de I'UE et des objectifs supplémentaires en matiére de contribution/réduction devraient
s'appliquer directement aux compagnies aériennes en tant que parties prenantes, tout en s’assurant
que de nouveaux opérateurs puissent tout de méme entrer sur le marché sans subir de handicap
concurrentiel. Quant aux autres effets, il serait pertinent de recourir a des instruments locaux plus
adaptes, tels qu'une taxe sur les NO, ou des mesures opérationnelles.

Les investissements dans la recherche concernant la contribution au changement climatique des
eémissions autres que le CO, provenant de I'aviation, ainsi que dans le développement technologique
permettant d’assurer un transport aérien moins polluant, devraient constituer une priorité absolue
tant pour 'UE que pour I'industrie; a cet égard, il y a lieu notamment d’éviter tout compromis
néfaste entre les nuisances sonores et les émissions enregistrées au niveau local et les émissions
générées par le trafic aérien au niveau mondial.

Etant donné le potentiel de réduction des émissions que recéle I'amélioration de la gestion de
I'espace aérien par le biais de I'initiative “Ciel unique européen” et du programme SESAR, celle-ci
devrait également figurer parmi les priorités.

PROGRAMMES SPECIFIQUES R&D

L'objectif de la stratégie de Lishonne visant a faire de I'Europe la premiere économie de la

connaissance au monde exige un net accroissement des investissements dans la recherche et le
développement. Dans son avis (CESE 583/2006), le Comité souligne a nouveau que la coopération

?  CESE598/2006



européenne en matiére de recherche et de développement est un moteur efficace de I'intégration et
de la cohésion européenne. Le Comité réitere la recommandation de consacrer a la recherche et au
développement une part beaucoup plus importante que ce n’est le cas aujourd’hui.

D’une maniere générale, le Comité préconise de ne pas prévoir une ventilation budgétaire fixe entre
les différents themes mais de permettre la plus grande flexibilité possible afin de garantir que
durant la mise en oeuvre des programmes, la Commission puisse réagir rapidement a I'émergence
de nouvelles questions ou a la nécessité de réaménagements.

Le Comité renvoie enfin a sa recommandation antérieure a réduire radicalement les charges
administratives imposées au demandeur, a simplifier les procédures et a garantir dans le méme
temps toute la continuité possible en ce qui concerne les instruments de soutien et les procédures
d’attribution des aides.
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CCE Une mission d’étude et de documentation 63

Conseil Central de I'Economie

Le Conseil central de I'économie, institué en 1948, rassemble les interlocuteurs sociaux. Son
objectif est d’associer les représentants de la politique économique. Sa compétence s'étend a tous
les problemes relatifs a I'économie; elle est uniquement consultative. Son apport spécifique est de
susciter la confrontation des vues et le dialogue entre ses membres.

Le Conseil est donc a la fois, d'une part, un carrefour d’idées ot se confrontent les opinions et ot
s’élaborent des propositions communes ot I'intérét général prévaut sur les intéréts particuliers et,
d’autre part, un rouage de la politique économique, le Conseil traduisant ses propositions sous
forme de syntheses a I'intention des responsables de la politique économique.

Le secrétariat du Conseil a la double mission d’assurer les services de greffe et d’économat et de
réunir la documentation relative aux travaux du Conseil. Au fil des ans, il a développé cette
seconde fonction. Ses études détaillées ont trait aux problemes soumis a I'examen du Conseil,
mais également a des sujets surlesquels il estime qu'il faut attirer I'attention des interlocuteurs
sociaux et des responsables politiques. De plus, le secrétariat publie régulierement des notes
d’information générale et des dossiers statistiques divers. Dans ce cadre, le secrétariat tire profit
des relations privilégiées qu'il entretient avec les services d’études des institutions économiques
nationales et internationales.

La Lettre mensuelle socio-économiques’inscrit dans la mission d’étude et de documentation du
secrétariat. Celui-ci est seul responsable de son contenu.

Robert Tollet
Président

Luc Denayer
Secrétaire

Ton Harding
Secrétaire adjoint




(aB]
=
o
=
o
(]
Lol
[a5]
=]
(3]
—
-
=
(b
(]
[aB]
w
=
(=]
(]
=
=]

e
S
]
<
et
D
S
(=
@D
D

—
Conseil Central de I'Ecglg]E (\(\(\ ””‘

Avenue de la Joyeuse Entrée 17-21 1040 Bruxelles
Tél: 022338811  Fax:022338912 E-mail : mail@ccecrb.fgov.be




